
EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta propunere legislativa are ca obiect modificarea Si completarea Legii nr. 98/2016

privind  achizitiile  publice,  in  vederea  adaptarii  regimului  achizitiilor  directe  la  necesitatile

concrete de functionare ale autoritafilor contractant6. fn contextul cresterii prequrilor la energie Si

al costurilor aferente incalzirii, asigurarea accesului nofntrerupt la utilitatile Si resursele necesare

desrasurarii  activitatii  institutiilor publice  impune  identificarea  unor  solutii  legislative  care  sa

permita realizarea acestor achizitii in conditii de operativitate, cu respectarea obligatiilor aplicabile

in materia achizitiilor publice.

Necesitatea   adoptdrii   prezentei   propuneri   legislative   in   procedura   de   urgenta   este

determinata  de  caracterul  indispensabil  al  resurselor  vizate  pentru  functionarea  autoritatilor

contractante Si de riscul  ca aplicarea in continuare a regimului general al  achizitiilor directe sa

genereze intarzieri in asigurarea acestora. in conditiile cresterii costurilor de aprovizionare Si ale

necesitatii pregatirii pentru sezonul rece, interventia legislativa trebuie realizata in timp util pentru

a preveni eventualele disfunc!ionalit5ti in fumizarea serviciilor publice.

Asigurarea  continuitatii  activitatii  autoritatilor  contractante  depinde  in  mod  direct  de

disponibilitatea  utilit5tilor  Si  a  combustibililor  destinati  incalzirii  spatiilor  in  care  acestea  isi

desfasoar5 activitatea. Alimentarea cu apa, serviciile de canalizare, fumizarea energiei electrice Si

a gazelor naturale,  precum  Si  aprovizionarea cu combustibili  lichizi  Si  solizi  destinapi incalzirii

reprezinta necesitati esentiale, a caror neasigurare poate afecta indeplinirea atributiilor legale ale

institutiilor publice Si fumizarea serviciilor catre populatie.

in cazul spitalelor, unitatilor de invatamant, institu{iilor de asistenta sociala Si al celorlalte

autoritati  contractante,  asigurarea  acestor  resurse  reprezinta  o  conditie  indispensabila  pentru

functionarea normala.  Lipsa apei,  a energiei  electrice,  a gazelor naturale sau a combustibililor

necesari incalzirii poate conduce la perturbarea ori chiar la intreruperea unor activitati esen!iale,

cu efecte directe asupra beneficiarilor serviciilor publice.

fn acest context, regimul achizitiilor publice trebuie sa permita autoritatilor contractante sa

raspunda in timp util necesit5tilor de aprovizionare cu aceste resurse. Atunci cand achizitionarea

unor  resurse  indispensabile  depinde  de  parcurgerea  unei  proceduri  de  atribuire  cu  o  durat5

administrativa semnificativ5,  exist5 riscul  ca  formalitaSile  necesare  contractarii  sa  nu  poat5  fi

corelate  cu  necesitatea  asigur5rii  continuitatii  funcfiondrii  instiquiei.  Acest  risc  devine  mai

pronuntat in situatiile in care cresterea prequrilor determina majorarea valorii estimate a achizitiei

Si depasirea pragului legal aplicabil achizitiei directe.



Cresterea prequrilor la energie, gaze naturale Si combustibili destinati incalzirii afecteaza

in mod direct cheltuielile necesare functionarii autorit5filor contractante.  in  cazul consumurilor

care nu pot fi reduse sub un nivel minim fara afectarea activit5tii institutionale, majorarea prequrilor

determina cresterea valorii achizitiilor chiar Si in absenta unei cresteri a cantitatilor necesare. in

consecinta, autoritatile contractante se pot vedea obligate sa recurga la proceduri de atribuire mai

complexe pentru a procura aceleasi resurse indispensabile activitatii curente.

in ceea ce prive§te pragul valoric al achizitiei directe, legislatia in vigoare nu prevede un

regim distinct pentm utilitafile Si combustibilii destinati incalzirii spatiilor utilizate de autoritatile

contractante. Aplicarea pragului general acestor achizitii poate determina, in conditiile cresterii

prequrilor, necesitatea parcurgerii unor proceduri de atribuire care implica un efort administrativ

suplimentar, fara ca obiectul achizitiei sa se schimbe §i rara ca necesitatea publica pe care aceasta

o satisface sa fie mai pu{in importanta.

Se impune, prin urmare, instituirea unei exceptii punctuale care sa permita achizitionarea

directa a produselor §i serviciilor necesare asigurarii utilitatilor, respectiv ap5, canalizare, energie

electrica Si gaze naturale, precum Si a combustibililor lichizi Si solizi destinati incalzirii spa{iilor

in care autoritatile contractante i§i desfa§oara activitatea.

M5sura are in vedere caracterul  indispensabil Si recurent al achizitiilor vizate, precum Si

necesitatea de a permite autoritatilor contractante sa isi adapteze in timp util aprovizionarea la

conditiile  pietei  Si   la  nevoile  reale  de  functionare.  Exceptia  se  aplic5  tuturor  autoritatilor

contractante, indiferent de nivelul administratiei publice sau de domeniul in care isi desfasoara

activitatea,  intrucat necesitatea asigur5rii  utilitatilor Si  a inc5lzirii priveste intreaga categorie a

acestora.

Adoptarea in procedur5 de urgenta este justificat5 Si de necesitatea prevenirii unor efecte

negative asupra executiei bugetare Si asupra utiliz5rii eficiente a fondurilor publice. Aplicarea in

continuare a regimului general, in conditiile unor valori estimate majorate de evolutia prequrilor,

poate   determina   consumarea   unor   resurse   administrative   suplimentare   pentru   derularea

procedurilor  de  atribuire,   fdra  un  beneficiu  proportional  in  raport  cu  natura  Si   caracterul

indispensabil  al  achizitiilor.  Interventia  legislativ5  prompta  urmare§te  sa permita  autoritatilor

contractante  sa isi  organizeze  aprovizionarea in  conditii  de  predictibilitate  Si  sa reduca  riscul

aparitiei unor situatii in care necesitatile de functionare nu pot fi acoperite la timp.

Instituirea  exceptiei   de   la  pragul  valoric   general   nu  inlatura  obligatia  autoritatilor

contractante de a respecta celelalte dispozitii legale aplicabile achizitiilor directe, inclusiv regulile

privind determinarea valorii estimate, transparenta Si utilizarea eficienta a fondurilor publice. De

asemenea,  r5mane  aplicabila  interdictia  divizarii   artificiale  a  achizitiilor  in  scopul   evitarii



procedurilor de atribuire prevazute de lege. Reglementarea propusa se limiteaz5 la categoriile de

achizitii expres prev5zute, fara a modifica regimul general aplicabil celorlalte categorii de produse

Si servicii.

Prim  urmare,  instituirea  exceptiei  propuse  reprezinta  o  masura  de  adaptare  a  cadmlui

normativ   la  realit5tile   economice   Si   la   cerintele   concrete   de   functionare   ale   autoritatilor

contractante, menit5 sa faciliteze aprovizionarea in timp util cu resurse indispensabile Si s5 reduca

riscul ca formalitatile de atribuire sa afecteze continuitatea activitatii institryiilor publice. Solutia

legislativa urmireste astfel sa asigure un echilibru intre respectarea regulilor in materia achizitiilor

publice §i necesitatea practica de a garanta functionarea nctntrerupta a institutiilor Si fumizarea

serviciilor publice de care depind cetatenii.

Avdnd ^m vedere argumentele prezentate mai sus, inaintdm Parlamentului Romdniei, spre

dezbatere si adoptare, prezenta propunere legislativd, in procedrrd de urgentd.
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