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WHITE PAPER

Transformarea CN ROMARM intr-un holding industrial strategic

si operational

1. Viziune Romarm Holding 2027-2030

Transformarea intr-un holding operational integrat, competitiv si rezilient,
capabil sa asigure dezvoltarea bazei industriale de aparare a Romaniei si sa
contribuie la implementarea Strategiei Nationale de Aparare si la consolidarea
industriei europene si nord atlantice de aparare.

2. Rezumat executiv

Reorganizarea ROMARM urmareste trecerea de la un mecanism predominant
administrativ si de intermediere comerciala la un holding capabil sa coordoneze
strategia industriala, investitiile, contractele majore, finantarea, cercetarea si
rezilienta capacitatilor de aparare.

Obiectivul principal nu este simpla reducere a numarului de entitati, ci crearea unui
integrator industrial credibil, cu responsabilitati clar delimitate intre nivelul central
si societatile operationale.

3. Context si obiectiv strategic

Propunerea de reorganizare este corelata cu Strategia Nationala de Aparare a Tarii
2025-2030 si Strategia Nationala pentru Industria de Aparare 2024-2030.

Accentul este pus pe autonomia industriala in domenii critice, capacitatea de
mobilizare, securitatea aprovizionarii, modernizare si participarea la programe
NATO/UE.

Tinta 2030: un holding operational integrat, competitiv si rezilient, care
coordoneaza portofoliul industrial fara sa suprime autonomia de executie a
unitatilor productive.
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4. Diagnostic: probleme, efecte si urgente

Problema identificata

Detalii

Efect/risc

Neconcordante juridice si de
control

intarzierea deciziilor

Finantarea insuficienta a
conservarii

Investitii neexecutate

Active si competente invechite

Captivitate comerciala

Guvernanta si portofoliu
fragmentat

Participatiile ROMARM in cele
15 filiale au coborat sub 20%
in majoritatea cazurilor;
exceptie Arsenal Resita -
37,16%.

Circuitul decizional adauga
30-60 zile sau mai mult.

Lipsa alocarilor bugetare
pentru conservarea si paza
capacitatilor fara incarcare la
pace.

Din 1,9 mld. lei alocate pentru
capitalizari/investitii in 2018-
2025, 1,5 mld. lei erau

necheltuite la finalul lui 2025.

Instalatii vechi, cladiri
degradate, personal
imbatranit si formare
insuficienta.

Operatiuni prin ROMARM,
comisioane intre 1,5/2% si 5%;
riscuri fiscale semnalate.

Suprapuneri administrative,
alocari de investitii fara
prioritizare unitara, politizare
invocata de sursa.

Practici de aprobare nealiniate
cu atributiile organelor
societare; litigii si blocaje.

Contracte si investitii
amanate; responsabilitate
difuza.

Degradare, accidente, costuri
industriale necompetitive.

Capital blocat; intarzieri in
modernizare.

Productivitate redusa, riscuri
SSM si livrari intarziate.

Costuri suplimentare si
motivatie comerciala redusa.

Lipsa de raspundere si de
viziune integrata.
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5. Arhitectura solutiei

5.1 Holding strategic in sistem dualist

ROMARM Holding S.A. va avea un Consiliu de Supraveghere de 7 memobri si un
Directorat de 5 membri, cu delimitarea supravegherii de conducerea executiva.
Directoratul ar acoperi conducerea generala, strategia si controlul de grup,
comercialul si achizitiile, operatiunile si managementul contractelor, respectiv
serviciile comune si patrimoniul.

La nivel central: strategie si buget multianual; prioritizarea investitiilor; negocierea
contractelor majore; politici de risc si conformitate; raportare consolidata;
coordonarea exporturilor si a cercetarii.

La nivelul societatilor: productie, executie, mentenanta, proiectare, livrari si
raspundere operationala.

5.2 Reconfigurarea portofoliului industrial

Companie operationala propusa Entitati incluse in prima evaluare

Armament & Munitie Usoara UM Cugir; Fabrica de Arme Cugir; UM Sadu;
Metrom Brasov

Armament & Munitie Grea UM Mija; UM Plopeni; Carfil; Tohan Zarnesti;
Arsenal Resita

Rachete & Proiectile Speciale Electromecanica Ploiesti; UPS Dragomiresti

Pulberi & Explozivi Fabrica de Pulberi Fagaras; Pirochim Victoria

Vehicule Militare UM Bucuresti; Automecanica Moreni

Management patrimoniu Centru separat pentru active neproductive /

non-core; structura detaliata de stabilit

5.3 Parghii operationale
Servicii comune: financiar-controlling, juridic, resurse umane, IT si securitate,
achizitii si raportare, cu acorduri SLA si refacturare transparenta pe costuri.

Controlul investitiilor: portofoliu prioritizat dupa relevanta strategica, fezabilitate,
cerere, maturitate tehnologica si capacitate de executie.

Comercial: mandate clare si mecanisme transparente de alocare a contractelor, cu
verificarea tratamentului fiscal si a licentelor.

Resurse umane: retentia specialistilor, formare si succesiune.

Digital: ERP si indicatori comuni, implementate progresiv.
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6. Roadmap de implementare 2027-2030

Faza /termen

Actiuni-cheie

Livrabile / criterii propuse

TO | ian.—feb. 2027

1.1 | luni 0-3

1.2 | luni 3-6

1.3 | luni 6-12

II | anii 1-2

Il anii 2-4

Trecerea la sistem dualist in
ianuarie; demararea
reorganizarii in februarie.

Inventarierea organigramelor,
proceselor si sistemelor; harta
redundantelor.

Pilot de servicii comune:
achizitii, financiar-controlling
si juridic; SLA.

Extindere HR/IT,
raportare/ERP, buget si
forecast unificat; reducerea
dublurilor.

Actualizarea actelor;
fuziuni/absorbtii, divizari ori
sucursale; separarea activelor
neproductive; lansarea
investitiilor prioritare.

Integrarea completa; tratarea
entitatilor fara perspectiva;
parteneriate industriale.

Acte si mandate aprobate;
structura de conducere
functionala; birou de program
constituit.

Registru de entitati, active,
contracte si riscuri; baseline
de performanta.

Pilot functional; niveluri de
serviciu si responsabilitati
masurabile.

Raportare consolidata si plan
de migrare aprobat.

Dosare juridice si economice
pe tranzactie; plan
investitional multianual si
contracte prioritare.

Model de operare stabilizat;
capacitati si parteneriate
validate; evaluare finala a
beneficiilor.

6.1 Responsabilitati recomandate

Actionarul / autoritatea tutelara: decizii de proprietate, mandat si coordonare

interinstitutionala.

Consiliul de Supraveghere: controlul progresului, al riscurilor si al investitiilor

majore.

Directoratul: executia programului si coordonarea portofoliului.

Conducerile societatilor: continuitatea productiei siimplementarea locala.

Functiile juridic, financiar, audit, SSM si securitate: avize si controale specifice.

Aceste roluri sunt propuneri, supuse cadrului legal aplicabil.
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6.2 Puncte de control recomandate

Gate TO: legalitatea arhitecturii si mandatele confirmate.

Gate 6 luni: audit si pilot SLA evaluate.

Gate 12 luni: raportare unificata si clasificarea portofoliului validate.

Gate 24 luni: reorganizari fundamentate individual si investitii prioritare

contractate/in executie.

Gate 48 luni: audit de rezultate privind productia, disponibilitatea capacitatilor si

eficienta financiara.

7. Indicatori de performanta si monitorizare

Dimensiune

Indicator propus

Masurare

Guvernanta

Investitii

Productie

Financiar

Rezilienta

Digital

Personal

Comercial

Durata mediana a aprobarilor

Rata de executie a
portofoliului aprobat

Livrari la termen si utilizarea
capacitatii
Costuri suport si capital de

lucru

Capacitati critice disponibile si
planuri de mobilizare testate

Entitati integrate in raportarea
comuna

Posturi critice acoperite si ore
de formare

Contracte noi, export si
parteneriate active

Zile / trimestru; baseline din
audit

% angajat si % platit;
trimestrial

% comenzi / % capacitate;

lunar

Lei, % venituri, zile; trimestrial

Numar / %; semestrial

% din perimetru; trimestrial

% / ore; semestrial

Valoare si numar; trimestrial
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8. Riscuri si masuri de protectie

Risc Masura recomandata

Politizarea sau contestarea reformei Numiri profesioniste, transparenta procedurala,
consultare sociala si fundamentarea fiecarei reorganizari.

Tntreruperea livrarilor Planuri de continuitate pe fabrica, migrare in valuri,
interdictia intreruperii necontrolate a capacitatilor critice.

Lipsa finantarii Buget multianual corelat cu proiecte mature, revizuirea
capitalului neutilizat si prioritizare.

Birocratizarea holdingului Matrice de delegare, SLA, limite de aprobare si indicatori
de timp de decizie.

Pierderea competentelor Inventar de competente, retentie, formare si succesiune.

Riscuri juridice, fiscale si de securitate Due diligence inaintea fuziunilor, a cash pooling-ului, a
refacturarii si a transferului de active/licente.

9. Decizii prioritare de fundamentat
1. Validarea juridica a conversiei in holding si a structurii grupului de firme.

2. Mandatarea auditului integrat industrial-financiar—juridic.
3. Aprobarea criteriilor de clasificare a portofoliului.
4. Stabilirea regulilor de delegare si a serviciilor comune pilot.

5. Elaborarea planului multianual de investitii si a mecanismului de finantare a
conservarii capacitatilor critice.

6. Instituirea raportarii trimestriale catre structurile de guvernanta.

10. Obiective si procese esentiale

Reforma propusa are valoare strategica numai daca forma juridica propusa va
fi dublata de:

» implementarea integrarii functionale

» buna guvernanta, responsabilitate manageriala si indicatori de performanta
» investitii executate si capacitati productive reale

» parteneriate strategice
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