NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE
privind aprobarea Metodologiei de stabilire a indicatorilor-cheie de performanti, a
criteriilor privind acordarea recompenselor financiare anuale, precum si a mecanismului de
acordare a recompenselor financiare anuale pentru personalul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Planul National de Redresare si Rezilientd al Romaniei (PNRR) - componenta Agentia Nationald de
Administrare Fiscald (ANAF), respectiv Componenta 8 - Reforma fiscald si reforma sistemului de
pensii, Reforma R1 - reforma ANAF prin digitalizare, jalonul 197 "Reforma structuralda a ANAF si
modificarile legislative pentru cresterea gradului de respectare a obligatiilor fiscale” prevede la
punctul 2 Sistemul de indicatori de performantd si testarea integritatii personalului ANAF
functioneaza: introducerea unei structuri de stimulare cu malus/bonus pentru functionarii ANAF in
legédtura directa cu performanta indicatorilor-cheie de performanta.

Programul de Guvernare aprobat prin Hotararea Parlamentului Romaniei nr. 25/2025 pentru acordarea
increderii Guvernului.

Legea nr. 164/2026 privind instituireca unui mecanism de recompensare a performantei pentru
personalul autoritatilor administratiei fiscale i vamale care functioneaza in subordinea Ministerului
Finantelor cu atributii In colectarea veniturilor bugetului general consolidat, precum si pentru
modificarea unor acte normative

2.2 Descrierea situatiei actuale

Legea nr. 164/2026 privind instituirea unui mecanism de recompensare a performantei pentru
personalul autoritatilor administratiei fiscale si vamale care functioneaza in subordinea Ministerului
Finantelor stat cu atributii in colectarea veniturilor bugetului general consolidat, precum si pentru
modificarea unor acte normative prevede ca personalul din cadrul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala (ANAF) si Autoritatii Vamale Romane (AVR) poate beneficia de acordarea unor recompense
financiare anuale, in functie de gradul de indeplinire a indicatorilor-cheie de performantd specifici
activitatilor desfasurate.

Tn sensul acestei legi, acordarea acestor recompense se realizeaza cu respectarea principiilor corelarii
obiectivelor individuale cu obiectivele institutionale, obiectivitdtii, legalitatii si transparentei, astfel
incat mecanismul de recompensare sa stimuleze performanta. Totodata, acordarea recompenselor
financiare se bazeaza pe principiul performantei masurabile, acestea fiind conditionate de atingerea
indicatorilor de performanta aprobati la nivel institutional. De asemenea, distribuirea recompenselor
financiare se realizeazd cu respectarea principiului proportionalitdtii, in raport cu ponderea
contributiei fiecdrei persoane la obtinerea rezultatelor.

Instituirea mecanismului de tip bonus—malus asigura o corelare directa intre acordarea resurselor
salariale suplimentare si nivelul de performanta efectiv inregistrat de institutie, in concordanta cu
obiectivele de reforma asumate de Romania prin PNRR. In acest sens, in cadrul Reformei R1 —
Reforma ANAF prin digitalizare, jalonul nr. 197 ,Reforma structuralda a ANAF si modificarile
legislative pentru cresterea gradului de respectare a obligatiilor fiscale” prevede, la punctul 2 —
»distemul de indicatori de performanta si testarea integritatii personalului ANAF functioneaza:
introducerea unui mecanism de stimulare de tip bonus—malus pentru functionarii ANAF, direct corelat
cu gradul de realizare a indicatorilor-cheie de performanta”.

Prin Legea nr. 164/2026 s-a instituit mecanismul de recompensare financiara a personalului
ANAF/AVR, motivat de rolul esential pe care aceste institutii il indeplinesc n protejarea intereselor
financiare ale statului, prin contributia directd la colectarea veniturilor bugetului general consolidat.
Reglementarea are in vedere complexitatea si gradul ridicat de responsabilitate al activitatilor




specifice administratiei fiscale si vamale, respectiv administrarea creantelor fiscale, controlul si
inspectia fiscald, precum si controlul si supravegherea vamala, atributii care implica un nivel ridicat
de expunere la riscuri profesionale si standarde sporite de integritate. Totodatd, mecanismul de
recompensare financiard instituit prin lege urmareste stimularea performantei institutionale si
individuale, cresterea eficientei activitatii de administrare fiscald si vamala, precum si mentinerea si
motivarea personalului calificat.

2.3 Schimbari preconizate:

Potrivit art. 5 din Legea nr. 164/2026 ”[...] metodologia de stabilire a indicatorilor-cheie de
performantd la nivelul structurilor organizatorice, precum si criteriile privind acordarea
recompenselor financiare anuale, detaliate in functie de activitate, se aproba prin hotarari ale
Guvernului [...]".

Prin prezentul proiect de hotarare a Guvernului (HG) se reglementeaza metodologia de stabilire a
indicatorilor-cheie de performantd la nivelul structurilor organizatorice ale Agentiei, precum si
criteriile si modalitatea de acordare a recompenselor financiare anuale pentru personalul institutiei,
adaptate specificului fiecarui domeniu de activitate.

Anexa la proiectul de act normativ instituie criteriile de repartizare a recompenselor financiare catre
personalul aparatului propriu si al structurilor subordonate Agentiei, in functie de specificul activitatii
desfasurate si de gradul de realizare a indicatorilor-cheie de performanta. Criteriile de repartizare a
recompenselor financiare au in vedere nivelul contributiei individuale la realizarea veniturilor
Tncasate la bugetul general consolidat si la activitatile de sechestrare si valorificare a bunurilor in
vederea recuperarii creantelor sau confiscarii, dupa caz. Totodata, sunt avute in vedere nivelul de risc
si complexitate operationald al activitatilor desfasurate, competenta profesionald demonstrata si
implicarea in indeplinirea sarcinilor suplimentare necesare realizdrii obiectivelor Agentiei, precum si
numarul, complexitatea si impactul constatarilor rezultate din activitatea de control, inclusiv gradul
de complexitate al procesului de identificare si constatare a abaterilor de la normele legale .

Metodologia din anexa la proiectul de HG stabileste atat regulile generale de stabilire a indicatorilor
cheie de performanta, conditiile de eligibilitate cat si cuantumul recompenselor financiare anuale ce
pot fi acordate individual, acestea fiind diferentiate pe trei niveluri, in functie de activitatea
desfasurata. Acelasi act normtiv include modalitatea de realizare a platii recompenselor financiare,
situatiile de neacordare a acestora, precum si faptul ca metodologia de stabilire a indicatorilor de
performantd la nivelul structurilor organizatorice si criteriile detaliate in functie de activitate se
aproba prin ordin al presedintelui ANAF.

Din mecanismul de acordare a recompenselor financiare anuale s-a propus si se justificd excluderea
persoanelor care se afld in situatii de arest preventiv sau trimitere in judecata, respectiv mentinerea
acordarii pentru personalul ale carui raporturi de serviciu/munca inceteaza ca urmare a pensionarii in
conditiile legii.

Proiectul de hotarare a Guvernului include un articol in care au fost enuntate criteriile de acordare a
recompenselor financiare anuale in functie de care se diferentiaza activitatile de la nivelurile 1-3 de
recompensare financiard. Diferentierea acorddrii recompenselor financiarre se refera la activitatea
desfasurata si nu la personalul agentiei .

Prezentul act normativ se incadreaza in prevederile art. 110 alin.(4) din Constitutia Romaniei,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, Intrucat reprezintd un act de administrare a
treburilor publice, necesar bunei administrari a Guvernului Romaniei, avand un temei expres in art.5
din Legea nr.164/2026 care prevede ca "Mecanismele prevazute la art. 1 alin. (1) si la art. 3 alin. (2),
metodologia de stabilire a indicatorilor-cheie de performanta la nivelul structurilor organizatorice,
precum si criteriile privind acordarea recompenselor financiare anuale, detaliate in functie de
activitate, se aproba prin hotarari ale Guvernului, in termen de 90 de zile de la data publicarii prezentei
legi in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I”

Acest proiect de hotatare de Guvern prin obiectul sau de reglementare este un act necesar si
obligatoriu a fi emis, fara de care efectele Legii nr.164/2026 nu se pot produce. Emiterea acestui
proiect de hotarare nu presupune o decizie de oportunitate, aflata la latitudinea Guvernului, ci este




necesar a fi emis de Guvern pentru asigurarea executarii Legii nr.164/2026, avand ca finalitate
punerea in aplicare si continuarea unor obligatii si solutii normative preexistente.

Caracterul necesar al proiectului de hotatare de Guvern rezulta din existenta unui temei juridic
anterior (Legea nr. 164/2026) si din faptul ca masurile propuse reprezintd o concretizare si O
operationalizare a dispozitiilor deja stabilite. Proiectul are un caracter administrativ si executoriu.
Masurile prevazute nu urmaresc redefinirea obiectivelor fundamentale ale Agentiei si nici
modificarea obiectivelor strategice asumate, ci reglementeaza modalitatea concreta necesara aplicarii
unui mecanism deja aprobat. Amanarea adoptarii prezentului act normativ ar conduce la crearea unor
dezechilibre in gestionarea resurselor umane din cadrul administratiei fiscale, cu consecinte directe
asupra capacitdtii institutionale necesare implementarii si finalizarii reformelor structurale finantate
prin PNRR. In absenta adoptrii cu celeritate a masurilor propuse, capacitatea administratiei fiscale
de a asigura implementarea corespunzatoare a reformelor si investitiilor deja angajate ar fi afectata,
cu riscul intarzierii sau al neindeplinirii obiectivelor si termenelor asumate prin PNRR in materia
consolidarii capacitdtii administrative si a cresterii eficientei administrarii fiscale.

Prin urmare, interventia normativa nu are ca finalitate promovarea unei politici publice noi si nici
proiectul nu opteaza pentru o directie noua de reglementare, i asigura conditiile necesare continuarii,
implementdrii si finalizarii unor reforme si angajamente deja asumate, precum $i prevenirea unor
disfunctionalitati in administrarea curenta a sistemului fiscal.

2.4 Alte informatii

Nu e cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ

3.2 Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe S ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri **%*)

- Tn mii lei (RON)
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media
curent pe cinci

ani

1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificiari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat
(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

c¢) bugetul asiguréarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

44. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

45. Propuneri pentru a
compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a
urmatoarelor documente: Aplicarea mecanismului se realizeaza cu incadrarea in bugetul aprobat al ordonatorului de credite,
in limita creditelor bugetare si de angajament aprobate prin legea bugetului .

4.8. Alte informatii




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

Nu este cazul.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun
sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitara si nu creeaza cadrul pentru aplicarea directa a
acesteia.

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitara si nu creeaza cadrul pentru aplicarea directd a
acesteia.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitara si nu creeaza cadrul pentru aplicarea directa a
acesteia.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Nu este cazul.

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale

Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin
acte normative

Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ se avizeaza de catre Consiliul Legislativ.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ se avizeaza de catre Consiliul Economic si Social.
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ s-a publicat pe site-ul Ministerului Finantelor conform dispozitiilor art. 7 din




Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

7.3. Alte informatii

Sectiunea a 8- a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2. Alte informatii

Avand in vedere cele prezentate, a fost promovat prezentul proiect de Hotarare privind aprobarea
Metodologiei de stabilire a indicatorilor-cheie de performanti, a criteriilor privind acordarea
recompenselor financiare anuale, precum si a mecanismului de acordare a recompenselor financiare
anuale pentru personalul Agentiei Nationale de Administrare Fiscali, pe care 1l supunem spre aprobare.

MINISTRUL FINANTELOR
Alexandru NAZARE

AVIZAM FAVORABIL:

MINISTRUL INTERIMAR AL JUSTITIEI
Marian — Catalin PREDOIU




