NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului
Hotarare a Guvernului

pentru reaprobarea Notei de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea efectuarii
cheltuielilor aferente proiectului de investitii ,,Sistem de alerti timpurie — SAT (Early warning

system)”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului

2.1. Sursa
proiectului

Prezentul proiect a fost elaborat la initiativa Ministerului Afacerilor Interne prin
Directia Generald de Protectie Internd, in baza prevederilor Ordonantei de
urgentd de Guvernului nr. 30/2007 privind organizarea si functionarea
Ministerului Afacerilor Interne, aprobata cu modificari prin Legea nr. 15/2008,
cu modificarile si completarile ulterioare, in scopul aprobarii Notei de
fundamentare privind necesitatea si oportunitatea efectudrii cheltuielilor
aferente proiectului ,,Sistem de alerta timpurie — SAT (Early warning system)”.

2.2. Descrierea
situatiei actuale

In contextul derulrii proiectului pentru operationalizarea emiterii cartii
electronice de identitate la nivelul Directieci Generale pentru Evidenta
Persoanelor, la nivelul Ministerului Afacerilor Interne s-a semnat Contractul de
finantare nr. 18441 din 29.08.2024 pentru proiectul de investitii ,,Sistem de
alerta timpurie — SAT (Early warning system)®, in cadrul Planului National de
Redresare si Rezilientd, Componenta 7 - Transformare digitald, investitia 8 -
Cartea de identitate electronica si semnatura digitala calificata, Jalon 174 -
Punerea in aplicare a masurilor de sprijin pentru implementarea cartii de
identitate electronice, Ministerul Afacerilor Interne prin Directia Generald de
Protectie Internd avand calitatea de beneficiar.

Tn considerarea prevederilor art. 42 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, DGPI a
transmis, spre aprobarea Guvernului, Nota de fundamentare privind necesitatea
si oportunitatea efectuarii cheltuielilor aferente proiectului de investitii ,, Sistem
de alerta timpurie — SAT (Early warning system)”, aceasta fiind aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 361/2025, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.328 din 11 aprilie 2025.

Subsecvent, contractul de finantare nr. 18441 din 29.08.2024 pentru proiectul de
investitii ,,Sistem de alerta timpurie — SAT (Early warning system)”a fost
modificat printr-o serie de notificari si acte aditionale, Notificarea nr.
1/19.12.2024, Notificarea nr. 2/30.05.2025, Actul aditional nr. 1/02.10.2025,
Actul aditional nr. 2/23.06.2026, Notificarea nr. 3/29.07.2026, Actul aditional
nr. 3/18.08.2026 si Actul aditional nr. 4/24.08.2026.

Modificarile relevante au avut in vedere urmatoarele:

- actul aditional nr. 1/02.10.2025: actualizarea bugetului total al proiectului de
investitii, in conformitate cu Legea nr. 141/2025 privind unele masuri fiscal-
bugetare, prin aplicarea la valoarea aprobata a proiectului de investitii a
diferentei aferente modificarii cotei de TVA, n cuantum de 1.788.576 lei;

- actul aditional nr. 2/23.06.2026: modificarea perioadei de implementare a
proiectului de investitii, de la data de 30.06.2026 la data de 25 august 2026.

- actul aditional nr. 3/29.07.2026: modificarea perioadei de implementare a
proiectului de investitii, pana la data de 31.08.2026, inclusiv.

- actul aditional nr. 4/24.08.2026: majorarea suplimentarea bugetului proiectului




de investitii cu suma de 30.000.000,00 lei fara TVA (36.300.000,00 lei, cu
TVA), pentru efectuarea de achizitii circumscrise componentei nr. 1.
Astfel, valoarea totald actualizata a proiectului de investitii este de 144.509.562

lei iar valoarea totald ramasd de executat pand la finalul perioadei de
implementare, respectiv data de 31.08.2026, este de 58.616.959,71 lei.

In forma aprobati, proiectul a urmarit realizarea unui singur Sistem de Alerta
Timpurie, alcatuit din componente complementare care asigura automatizarea
proceselor de colectare, validare si evaluare integrata a datelor si informatiilor
multisursd, extinderea capacitatilor tehnice de detectie, monitorizare si analiza a
evenimentelor de securitate, interoperabile cu Centrul Operational de Securitate
Cibernetica al MAI — CERT-INT, precum si functiile de back-up si disaster
recovery. Rezultatul este circumscris indicatorului calitativ al Jalonului 174,
respectiv ,,sistemul de alertd timpurie dezvoltat”, iar activitatile eligibile includ
infrastructura hardware si software necesara evaludrii integrate si predictive a
datelor multisursa pentru anticiparea, prevenirea si contracararea amenintarilor
si riscurilor tehnice si non-tehnice asociate ecosistemului CELl.

Implementarea realizata pand in prezent s-a desfasurat in conformitate cu
graficul activitatilor si rezultatelor aprobate, iar indicatorii asumati vor fi atinsi
in termenul de implementare. Dezvoltarea propusa prin prezenta justificare nu
are rolul de a remedia deficiente ale rezultatelor deja obtinute, nu inlocuieste
componentele realizate si nu introduce un rezultat distinct, ci urmareste
consolidarea dimensiunii calitative a aceluiasi rezultat — R 1.1 Rezultat
Componenta 1 — o solutie de automatizare, prin cresterea capacitatii de
procesare, a vitezei si preciziei analizei, a scalabilitatii, rezilientei si
continuitdtii operationale.

Cu toate acestea, progresul tehnologic al inteligentei artificiale a dobandit recent
un ritm extraordinar de accelerat, determinand o transformare structurala majora
a spatiului digital, caracterizatd de o complexitate fard precedent a atacurilor
cibernetice, precum si de cresterea exponentiald a volumului de date generate si
distribuite la nivel global, peste 65% din continutul nou generat in spatiul
cibernetic fiind produs automat de tehnologiile de inteligenta artificiala.

Acest trend conduce la cresterea semnificativa a cantitatii de informatii ce
trebuie procesate si analizate rapid, fapt ce impune adaptarea continud a
infrastructurii informatice aferente instrumentelor analitice de volume mari de
date, indispensabild pentru asigurarea unui nivel ridicat de operativitate privind
identificarea in timp util a amenintdrilor de securitate emergente din mediul
online.

Tn acest context, a fost relevatd nevoia stringenti de imbunitatire calitativa a
instrumentelor digitale propuse si realizate in cadrul proiectului Sistem de
Alerta Timpurie pentru a fi capabile sd mentind un nivel optim de prevenire si
contracarare a amenintarilor hibride din spectrul cibernetic/informational de
naturd a afecta ecosistemul digital al Cartii Electronice de Identitate
(infrastructura de emitere, post emitere si accesare a serviciile electronice ale
MAL).

Tn etapa de implementare a proiectului SAT s-a Constatat necesitatea recalibrarii
capabilitatilor dezvoltate prin Componenta 1, prin realizarea unei upgrade al
infrastructuri destinate procesdrii directe si analizei imediate a volumelor mari
de date si informatii neclasificate provenite din spatiul cibernetic/informational,
complementar infrastructurii similare deja prevazute in proiect pentru




automatizarea proceselor de prelucrare, verificare si analiza multisursa a datelor
si informatiilor clasificate.

In forma aprobati a cererii de finantare a proiectului SAT, reperele din
componenta acestui tip de infrastructura:

- echipamente hardware si produse software asociate;

- produse software cu tehnologie Al si hardware asociat,

au fost dimensionate exclusiv pentru operationalizarea capabilitatii sistemului
de procesare si integrare a informatiilor clasificate, aceasta reprezentind
infrastructura principald a Componentei 1 dedicata activitatilor complexe de
evaluare a amenintarilor de securitate.

Provocdrile de securitate mentionate sunt determinate de intensificarea
interferentelor informationale si atacurilor cibernetice disruptive, actiuni
executate cu ajutorul unor instrumente malitioase bazate pe tehnologiile de
inteligentd  artificiala pentru exploatarea rapidda a vulnerabilitatilor
infrastructurilor informatice.

Corelativ, serviciile publice electronice ale MAI, reprezinta la randul lor o tinta
predilecta a interferentelor informationale si atacurilor cibernetice, unul dintre
scopurile urmarite fiind acela de alimentare constantd a neincrederii si reticentei
cetatenilor de a participa la tranzitia catre o societate modernad, digitalizata si
debirocratizata.

In acest sens, reliefim precizarile publice ale MAI din 28 octombrie 2025 si 26
martie 2026 referitoare la identificarea in spatiul public a unor informatii false
privind presupuse vulnerabilitdti ale sistemului CEI in scopul alimentarii
naratiunilor capabile sa afecteze increderea publica.

Inteligenta artificiald a ajuns sa reprezinte un instrument facil, la care atacatorii
apeleazd frecvent In vederea automatizarii activitdtilor de creare imediata a unor
retele extinse de conturi neautentice (botnet), respectiv de fabricare si
diseminare de continut digital alterat cu scopul discreditarii institutiilor publice
s serviciilor electronice oferite de acestea cetdtenilor sau pentru realizarea unor
actiuni de inginerie sociala in vederea obtinerii facile a credentialelor de acces
si compromiterii platformelor informatice ale administratiei centrale si locale.

Emergenta si accelerarea exponentiala a inteligentei artificiale (IA) au marcat
trecerea de la amenintdrile digitale traditionale la o noud era a razboiului hibrid-
cognitiv si cibernetic, fapt ce a determinat o reconfigurare radicala a securitatii
globale. Dacd pana recent securitatea ciberneticA se baza pe protectia
perimetrelor informatice Tmpotriva unor coduri create manual, astdzi ne
confruntim cu amenintari dinamice, autonome si autoadaptative. Aceastad
transformare nu doar ca a crescut complexitatea vectorilor de atac existenti, dar
a generat categorii complet noi de vulnerabilitdti pe palierele informational,
tehnic si al serviciilor publice.

Diferenta fundamentala fatd de trecut consta in scara, viteza si precizia cu care
un atac poate fi executat. Daca un atac clasic necesita resurse umane
substantiale, analiza indelungatd si timp de executie, IA permite automatizarea
fiecarei etape a ciclului de atac (“Cyber Kill Chain”), reducand fereastra de
reactie a defensivelor de la zile sau ore la microsecunde.

Pe palierul informational, explozia GenAl a determinat aparitia unor amenintari
noi si amplificarea celor existente cristalizand conceptul de razboi cognitiv de
precizie. Operatiunile de influentd traditionale, bazate pe ferme de troli si
mesaje rigide, aveau o eficientd limitatd de factorul uman si de barierele
lingvistice sau culturale. Astazi, IA generativd si modelele lingvistice mari




(LLM) permit crearea de continut sintetic de o acuratete absoluta, elimindnd
erorile stilistice si adaptdnd discursul in functie de amprenta psihologica a
publicului-tinta.

O amenintare complet noud este reprezentata de falsificarea hiper-realistd a
realitdtii (Deepfake Audio/Video) utilizatd ca arma tacticd. Daca in trecut
manipularea imaginilor necesita tehnicieni video calificati si timp indelungat,
acum agentii autonomi pot genera in timp real clone vocale sau video ale
liderilor si comandantilor militari sau ale oficialilor publici. Acest lucru permite
orchestrarea unor operatiuni de tip ,.false flag”, capabile sa genereze intr-un
timp foarte scurt revolte sociale sau erori de comanda strategica, respectiv o
stare de teamd si neincredere a cetdtenilor in serviciile publice ale statului,
inainte ca informatia sa poata fi verificata.

Pe langa aparitia acestor noi vectori, complexitatea interferentelor existente a
crescut exponential prin automatizarea micro-targetarii. Algoritmii de IA pot
analiza simultan miliarde de date din amprentele digitale ale cetatenilor,
identificand vulnerabilitatile emotionale ale fiecarui grup social. Mesajele
manipulative nu mai sunt transmise la gramada; ele sunt generate dinamic si
livrate individualizat prin boti autonomi capabili sd poarte conversatii umane
persuasive pe termen lung, fara a fi detectati de filtrele anti-spam sau anti-bot.
Se trece de la poluarea informationala la eroziunea sistemica a increderii.
Atunci cand cetatenii nu mai pot distinge o inregistrare autentici de una
sintetica, insdsi notiunea de proba, adevar public si proces democratic
transparent devine vulnerabild in fata interventiilor externe.

Pe palierul tehnic, 1A a transformat fundamental peisajul atacurilor cibernetice,
generand amenintari de o sofisticare nemaiintalnitd. Principala provocare noua
este aparitia malware-ului autonom si polimorf alimentat de IA. Spre deosebire
de virusii traditionali, care foloseau semnaturi de cod fixe ce puteau fi
identificate de solutiile antivirus, malware-ul avansat bazat pe IA isi rescrie
singur codul sursd in timp ce se propagd, invatand din comportamentul
sistemelor defensive pe care le intalneste.

O alta provocare complet noud o constituie atacurile orientate direct impotriva
arhitecturilor de IA, cunoscute sub numele de “Data Poisoning” si ,,Prompt
Injection/Adversarial Attacks”. Prin alterarea subtila a datelor pe care este
antrenat un model sau prin introducerea unor instructiuni manipulative ascunse,
atacatorii pot corupe capacitatea de decizie a unui sistem IA fara a ldsa urme in
codul sursa traditional, determinand sistemul sd ia decizii catastrofale dar
aparent legitime.

Tn paralel, complexitatea atacurilor cibernetice existente a fost amplificata
considerabil, tentativele de manipulare au trecut la campanii de ‘“‘spear-
phishing” hiper-personalizate. IA analizeaza stilul de scriere si genereaza
mesaje identice ca stil, ton si context, crescind rata de penetrare a
infrastructurilor critice.

Integrarea IA in serviciile electronice publice pentru procesarea automatda a
cererilor, alocarea resurselor medicale sau gestionarea traficului urban introduce
riscul “sabotajului algoritmic”. Un atac cibernetic ce reuseste sa otraveasca
datele de intrare poate forta un sistem public sd ia decizii discriminatorii sau
eronate la scard nationald, blocand activitatea administrativa si generand daune
financiare colosale.

Institutiile publice se confruntd cu o asimetrie grava: in timp ce infractorii




cibernetici adopta rapid orice inovatie IA pentru a ataca, administratiile publice
sunt incetinite de proceduri birocratice, bugete rigide si deficit de personal
calificat. In lipsa unor sisteme de aparare bazate tot pe inteligenta artificiala,
capabile sa reactioneze autonom in timp real, infrastructura critica a serviciilor
publice digitale ramane expusa unor atacuri masive de tip Denial of Service
(DoS) augmentat de IA sau ransomware polimorf.

Progresul accelerat al 1A a transformat interferentele informationale intr-o arma
de dezbinare cognitiva Tn masa, iar atacurile cibernetice intr-un razboi derulat la
viteza procesoarelor. Pentru ca serviciile publice electronice sd supravietuiasca
acestui mediu ostil, este imperativa trecerea la arhitecturi de securitate bazate pe
sisteme defensive de IA capabile sa neutralizeze amenintarile in timp real.

Ca atare, reducerea vulnerabilitatilor de tip nou si contracararea amenintarilor
emergente de securitate pot fi realizate doar prin implementarea unor solutii
tehnologice de varf si dezvoltarea capabilitatilor institutionale de raspuns, in
special in domeniul inteligentei artificiale, pentru analiza in timp real a unor
volume mari de date si facilitarea identificarii unor pattern-uri utilizate n
operatiunile informationale sau atacurile cibernetice in scopul anticiparii
tehnicilor tacticilor si procedurilor ce vor fi utilizate de viitoarele campanii
agresive. Aceste capabilitati au potentialul de a creste nivelul de securitate si de
a asigura continuitatea serviciilor esentiale, prin imbundtétirea capacitatilor de
detectie si raspuns a structurilor abilitate.

Arhitectura actuald a sistemului de alertd timpurie include servicii in cloud de
detectiei si alertare timpuric a amenintarilor de securitate (asigurand
functionalitati de colectare si procesare preliminard a datelor provenite din
mediul online), in timp ce dezvoltarea calitativd a solutiei are caracter de
complementaritate si va permite recalibrarea printr-0 capacitate on premise de
analiza de volume mari de date in scopul accelerdrii componentei de evaluare a
impactului si probabilitatii de materializare a amenintarilor de securitate
detectate, respectiv de fundamentare a masurilor de contracarare.

Solutia hardware propusa are ca obiectiv implementarea unei infrastructuri IT
scalabile, performante si securizate, destinatd procesdrii intensive de date,
aplicatiilor AI/ML, virtualizarii, stocdrii de mare capacitate si conectivitatii de
inalta vitezd. Aceasta integreazd componente de ultima generatie, optimizate
pentru performantd, redundanta si eficientd operationala.

Beneficii si avantaje ale solutiei descrise mai sus:

- Performanta extrema pentru aplicatii Al, HPC si virtualizare;

- Scalabilitate modulara pentru procesare si stocare;

- Redundanta si fiabilitate ridicata;

- Securitate avansata si conformitate cu standarde internationale;

- Integrare facild in infrastructuri existente;

- Suport extins pentru 5 ani.

Implementarea proiectului de investitii valorifica acordurile-cadru aflate n
derulare la nivelul DGPI, prin incheierea contractelor subsecvente, numai dupa
aprobarea modificarii si parcurgerea verificarilor legale aplicabile. Livrarea,
instalarea, configurarea, integrarea, testarea si receptia componentelor vor fi
corelate cu arhitectura SAT si cu termenul maxim de finalizare de 31.08.2026.
Bunurile, licentele si serviciile finantate vor fi delimitate tehnic, contractual,
patrimonial si contabil fatd de componentele deja realizate si fatd de orice
activitditi complementare finantate prin alte proiecte, pentru asigurarea
trasabilitatii cheltuielilor si evitarea dublei finantari.

Ca atare, bugetul estimat de 30.000.000 de lei fara TVA (36.300.000,00 lei cu




TVA) este destinat unui pachet integrat de achizitii format din echipamente
hardware si produse software asociate, precum si din produse software cu
tehnologie Al si hardware-ul necesar functiondrii acestora. In concret, sunt
avute in vedere resurse de calcul si stocare pentru volume mari de date,
platforme si licente de virtualizare si containerizare, baze de date analitice,
componente software specializate pentru analizd semanticd si corelare,
infrastructura de comunicatii securizate, licente si servicii de instalare,
configurare, integrare, testare si punere in functiune. Valoarea solicitatd este
astfel legatd de categorii determinate de produse si servicii i nu reprezintd o
rezerva bugetara generala.

Majorarea alocarii bugetare nu determind introducerea unor categorii noi de
cheltuieli in proiect. Dezvoltarea propusa se incadreaza integral in categoriile de
cheltuieli existente si aprobate la nivelul proiectului, aferente achizitiei de
infrastructura hardware si software necesare evaludrii integrate si predictive a
datelor si informatiilor multisursd, precum si anticiparii, prevenirii si
contracararii amenintarilor si riscurilor tehnice si non-tehnice asociate
ecosistemului CEI. Din aceasta perspectiva, modificarea solicitatd reprezintd o
dezvoltare calitativa si o redimensionare functionald a solutiei aprobate, fara
extinderea tipologiei cheltuielilor eligibile si fara introducerea unei activitati, a
unui rezultat sau a unui indicator cantitativ nou.

Prelucrarea si evaluarea seturilor masive de date vizate de solutia propusa
reprezintd fundamentul procesului analitic, fiind necesard asigurarea unei
infrastructuri capabile sa sustind atdt procesarea de tip baza de date la scara
foarte mare, cat si executia algoritmilor de inteligenta artificialda in regim
accelerat. Mecanismele de invatare adaptiva vor contribui la cresterea preciziei
analizelor si la reducerea alertelor irelevante, permitand prioritizarea riscurilor
cu impact asupra implementarii serviciilor publice electronice.

Aceastd dezvoltare calitativa creeazd premisele asigurarii sustenabilitatii pe
termen lung a Sistemului de Alertd Timpurie, prin consolidarea unei capacitati
institutionale proprii, scalabile si adaptabile, capabile sd sustind procesarea
acceleratd a volumelor mari de date, integrarea continud a algoritmilor de
inteligenta artificiald si perfectionarea mecanismelor de detectie, analiza si
raspuns in raport cu evolutia amenintdrilor cibernetice si informationale,
contribuind astfel la mentinerea unui nivel ridicat de securitate, rezilienta si
continuitate a serviciilor publice electronice.

In conformitate cu prevederile art. 10 lit. b) din OUG nr. 76/2016, Directia
Generalda de Protectie Interna asigurd coordonarea si controlul activitatilor
pentru protectia informatiilor clasificate nationale, ale Organizatiei Tratatului
Atlanticului de Nord si ale Uniunii Europene, precum si pentru securitatea
cibernetica, la nivelul structurilor Ministerului Afacerilor Interne.

Obiectivul investitiei propuse de catre DGPI vizeazd asigurarea unui nivel
ridicat de incredere si sigurantd pentru cresterea atractivitatii utilizarii CEI si
accesarii serviciilor electronice publice.

Sistemul reprezinta solutia de securitate optimad pentru asigurarea exploatdrii
sistemelor utilizate In emiterea si punerea in circulatie a CEI, precum si pentru
utilizarea In mod neintrerupt si in conditii de sigurantd a serviciilor publice
electronice furnizate de MAIL In acest fel, se vor crea premisele realizarii in
mod automat a colectarii, procesarii, validarii si evaluarii integrate a datelor si
informatiilor multisursa pentru a anticipa, detecta, preveni si contracara
amenintarile si riscurile de securitate asociate cu emiterea si utilizarea CEL




Proiectul de investitii contribuie la consolidarea nivelului de securitate
cibernetica si extinderea solutiillor de securitate, inclusiv prin crearea si
extinderea unor centre de securitate operationale dedicate infrastructurii IT&C
existentd la nivelul MAI pentru emiterea, managementul post-emitere al CEI si
furnizarea celor 11 servicii publice electronice, facilitind interactiunea digitala
dintre entitatile publice/private si cetdteni, prin intermediul unei infrastructuri
informatice sigure si reziliente.

Integrarea tehnologiei de inteligentd artificiald (AI) va asigura o dinamica
progresiva a sistemului de alerta timpurie a amenintarilor de securitate, care se
imbunatateste constant, crescand considerabil sustenabilitatea, adaptabilitatea si
rezilienta acestuia. In mod evident, capacitatea inteligentei artificiale de a
analiza rapid volume mari de date reprezintd un avantaj tehnologic
incomparabil fatd de metodele existente de automatizare a analizei si va conferi
sistemului un caracter mult mai precis si eficient in timp.

Prin realizarea acestui sistem, beneficiarul abordeaza provocarile de securitate
asociate celor 11 servicii publice electronice furnizate populatiei de catre MAL,
infrastructurii IT&C utilizatd pentru emiterea si managementul post-emitere a
CEl, precum si proceselor de autentificare/accesare a acestora de catre
utilizatorii persoane fizice sau juridice.

2.3. Schimbari
preconizate

Prin demersul propus se solicita Guvernului reaprobarea Notei de
Sfundamentare privind necesitatea si oportunitatea efectudrii cheltuielilor
aferente proiectului de investitii ,,Sistem de alerta timpurie — SAT (Early
warning system)”, In conformitate cu dispozitiile art. 42 alin. (2) din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, in ceea ce priveste:

» actualizarea bugetului total al proiectului de investitii, in
conformitate cu Legea nr. 141/2025 privind unele masuri fiscal-
bugetare, cu modificarile si completirile ulterioare, prin aplicarea la
valoarea aprobata a proiectului de investitii a diferentei aferente
modificirii cotei de TVA, in cuantum de 1.788.576 lei si totodata
majorarea valorii aferente proiectului de investitii, cu suma de
36.300.000,00 lei cu TVA pentru Componenta 1 - Automatizarea
proceselor de colectare, validare si evaluare integrata a datelor si
informatiilor multisursa necesare detectiei si anticiparii amenintarilor
de securitate generate de tehnologiile emergente pe baza evaludrilor
predictive complexe asociate emiterii si utilizarii CEI pentru accesarea
serviciilor publice electronice de catre populatie, rezultand o valoare
totala actualizata de 144.509.562 lei;

» majorarea perioadei de implementare a proiectului de investitii,
prevazuta in Anexa la H.G. nr. 361/2025 (22 luni, dar nu mai tarziu de
30 iunie 2026), pana la data de 31.08.2026, inclusiv;

> finantarea proiectului de investitii din fonduri externe
nerambursabile, n cadrul Planului national de redresare si rezilientd,
Componenta 7 - Transformare digitala, Investitia 8 - Cartea de
identitate electronica si semndtura digitald, Jalon 174 - Punerea in
aplicare a masurilor de sprijin pentru implementarea cartii de identitate
electronice, si de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului
Afacerilor Interne, in limita sumelor aprobate anual cu aceastd
destinatie, conform programelor de investitii publice aprobate
potrivit legii.

2.4. Alte
informatii

Avand in vedere ca valoarea totald a investitiei prevazute in Anexa la proiectul
de hotarare a Guvernului este de 144.510 mii lei, inclusiv TVA, este necesara
reaprobarea Notei de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea




efectuarii cheltuielilor aferente proiectului de investitii ,,Sistem de alertd
timpurie — SAT (Early warning system)”, in conformitate cu dispozitiile art. 42
alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In cadrul Planului National de Redresare si Rezilientd, Componenta 7 —
Transformare digitala, Investitia 8 — Cartea de identitate electronicd si
semndtura digitald, Jalonul 174 — Punerea in aplicare a masurilor de sprijin
pentru implementarea cartii de identitate electronice, sunt finantate proiectele
,D4elD — Digitalizare pentru promovarea cartii de identitate electronice”,
implementat de Directia Generala pentru Comunicatii si Tehnologia Informatiei
si Directia Informare si Relatii Publice, in baza Deciziei de finantare
nr. 18440/29.08.2024, si ,,Sistem de alertd timpurie — SAT (Early warning
system)”, finantat in baza Contractului de finantare nr. 18441/29.08.2024, cele
doua proiecte avand caracter complementar. Resursele financiare necesare
majorarii bugetului proiectului ,,Sistem de alerta timpurie — SAT (Early warning
system)” sunt asigurate prin diminuarea corespunzatoare a alocarii aferente
proiectului ,,D4eID — Digitalizare pentru promovarea cartii de identitate
electronice”.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea
generala a
beneficiilor si
costurilor

estimate ca

urmare a intrarii
in  vigoare a
actului normativ

Proiectul propus contribuie la masurile de sprijin finantate pentru
implementarea CEI prin crearea unei infrastructuri cu nivel ridicat de incredere
si sigurantd, necesard atat emiterii, punerii In circulatie si asigurdrii
intermediul acesteia.

Astfel, va fi implementat un sistem care sda adreseze riscurile de securitate
(tehnice si non tehnice), creand premisele facilitarii interactiunii digitale dintre
entitdtile publice/private si cetateni. Acesta vine In completarea celorlalte doua
masuri de sprijin (11 servicii publice online, cu un nivel de sofisticare de cel
putin ,,3”, respectiv o campanie de sensibilizare care sd Incurajeze utilizarea pe
scard largd a cartii de identitate electronice si, implicit, a serviciilor publice
electronice aferente acesteia) contribuind, astfel, la cresterea atractivitdtii si
utilizarii CEI pe scara larga, in randul populatiei.

3.2. Impactul
social

3.3. Impactul
asupra
drepturilor si
libertatilor

fundamentale ale
omului

3.4. Impactul
macroeconomic
3.4.1.  Impactul
asupra economiei
si asupra
principalilor
indicatori

macroeconomici




3.4.2.  Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniul
ajutoarelor de
stat

3.5. Impactul
asupra mediului
de afaceri

3.6. Impactul
asupra mediului
inconjurator

3.7. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor  din
perspectiva
inovarii si
digitalizarii

3.8. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor  din
perspectiva
dezvoltarii
durabile

3.9.
Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

mii lei
o Anul Urmiitorii 4 ani Media pe 5
Indicatori curent ani
1 2 4 5 7

4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de
asigurari

d) alte tipuri de
venituri

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:




a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7 Prezentarea, n
cazul proiectelor de
acte normative a caror

adoptare atrage
majorarea cheltuielilor
bugetare, a
urmatoarelor
documente:

a) fisa financiara
prevazuta la art. 15 din
Legea nr. 500/2002
privind finantele
publice, cu modificarile
si completarile
ulterioare, insotita de
ipotezele si
metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform
cireia majorarea de
cheltuiala  respectiva
este compatibila cu
obiectivele si
prioritatile strategice




specificate in strategia
fiscal-bugetara, cu
legea bugetara anuala
si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate n

strategia fiscal-
bugetara.
4.8. Alte informatii Finantarea proiectului de investitii se realizeazd din fonduri externe

nerambursabile, in cadrul Planului national de redresare si rezilienta,
Componenta 7 - Transformare digitald, Investitia 8 - Cartea de identitate
clectronica si semnatura digitala, Jalon 174 - Punerea in aplicare a
masurilor de sprijin pentru implementarea cartii de identitate electronice,
si de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Afacerilor Interne, in
limita sumelor aprobate anual cu aceastd destinatie, conform programelor
de investitii publice aprobate potrivit legii.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul
achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE

5.3.1. Masuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii
actelor legislative UE

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

5.5 Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente
asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

6.3. Informatii despre  consultarile
organizate cu autorititile administratiei




publice locale

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise  de  organisme
consultative constituite prin acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului

7.1. Informarea societatii civile cu privire la
elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul are caracter individual, sens in care nu
sunt incidente dispozitiile Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionalad in administratia publica.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii  cetatenilor sau  diversitatii
biologice

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului

8.1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului

Implementarea masurilor cuprinse in proiect se
realizeaza de catre Ministerul Afacerilor Interne,
prin Directia Generald de Protectie Interna

8.2. Alte informatii

Proiectul se incadreazd in situatiile prevazute la
art. 110 alin. (2) si (4) din Constitutia Romaniei,
republicatd, iar solutiile propuse prin acesta
reprezinta acte de administrare a treburilor publice,
care nu presupun o decizie de oportunitate si este
necesar sd fie emise de Guvern pentru asigurarea
organizarii executdrii legilor.




Tn considerarea celor prezentate, a fost elaborat proiectul hotirarii Guvernului pentru
reaprobarea Notei de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea efectuirii cheltuielilor
aferente proiectului de investitii ,,Sistem de alerta timpurie — SAT (Early warning system)”, pe
care 1l supunem Guvernului pentru adoptare.
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