



NOTĂ DE FUNDAMENTARE

Secțiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

	[bookmark: _Hlk170397234]Hotărâre a Guvernului pentru modificarea Hotărârii Guvernului nr. 52/2018 privind organizarea și funcționarea Ministerului Investițiilor și Proiectelor Europene



Secțiunea a 2-a  
Motivul emiterii actului normativ 


	
2.1 Sursa proiectului de act normativ 
- prevederile Memorandumului de înțelegere între Islanda, Principatul Liechtenstein, Regatul Norvegiei și Guvernul României pentru implementarea Mecanismului Financiar SEE 2021-2028, 
- prevederile Memorandumului de înțelegere între Regatul Norvegiei și Guvernul României pentru implementarea Mecanismului Financiar Norvegian 2021-2028

2.2 Descrierea situației actuale
Ministerul Investițiilor și Proiectelor Europene este organul de specialitate al administrației publice centrale, în subordinea Guvernului României, prin intermediul căruia sunt gestionate fondurile europene și absorbția acestora venite din partea Comisiei Europene și totodată are rolul de a intermedia accesul românilor la fondurile europene nerambursabile.

Astfel, conform prevederilor Hotărârii Guvernului nr. 52/2018 privind organizarea și funcționarea Ministerului Investițiilor și Proiectelor Europene, cu modificările și completările ulterioare, Ministerul Investițiilor și Proiectelor Europene exercită funcțiile autorității de management și îndeplinește atribuțiile aferente acesteia, pentru: Programul operațional sectorial «Creșterea competitivității economice», Programul operațional «Competitivitate», Programul operațional sectorial «Dezvoltarea resurselor umane» (POSDRU) 2007-2013, Programul operațional «Dezvoltarea capacității administrative» 
2007-2013, Programul operațional regional 2007-2013, Programul operațional regional 2014-2020, Programul operațional «Capacitate administrativă» 2014-2020, Programul operațional «Capital uman» (POCU) 2014-2020, Programul operațional «Ajutorarea persoanelor defavorizate» (POAD) 2014-2020, Programul operațional «Infrastructura mare» 2014-2020, Programul operațional sectorial «Transport» 2007-2013, Programul operațional sectorial «Mediu» 2007-2013 și Programul operațional «Asistență tehnică» 2007-2013, 2014-2020 și Programul «Asistență tehnică» 2021-2027, Programul ISPA, Programul Dezvoltare durabilă și Tranziție justă 2021-2027 (PDDTJ), Programul Educație și ocupare (PEO) 2021-2027, Programul Incluziune și demnitate socială (PIDS) 2021-2027, Programul Creșterea inteligentă, digitalizare și instrumente financiare (PCIDIF) 2021-2027 și Programul Sănătate (PS).

În forma actuală, Hotărârea Guvernului nr. 52/2018 privind organizarea și funcționarea Ministerului Investițiilor și Proiectelor Europene, cu modificările și completările ulterioare cuprinde referiri exprese la Memorandumurile aferente perioadelor de programare 2009-2014 și 2014-2021, fără a include noul cadru financiar 2021-2028, după cum urmează:
· art. 4 alin. (2) - funcția de operator de program potrivit prevederilor anexei B la Memorandumurile de înțelegere privind implementarea Mecanismelor financiare SEE și norvegian 2009-2014;
· art. 4 alin. (3) – funcția de punct național de contact pentru implementarea Mecanismelor financiare SEE și norvegiene pentru perioadele anterioare;
· prevederi conexe din art. 5 pct. 7, pct. 9 și pct. 15, care includ referințe la Mecanismele financiare SEE și norvegiene pentru perioadele anterioare.
2.3 Schimbări preconizate

Având în vedere:
Având în vedere semnarea, la data de 13 mai 2026, a Memorandumului de înțelegere privind implementarea Mecanismului financiar al Spațiului Economic European 2021–2028 și a Memorandumului de înțelegere privind implementarea Mecanismului financiar norvegian 2021–2028, este necesară modificarea, în mod corespunzător, a Hotărârii Guvernului nr. 52/2018 privind organizarea și funcționarea Ministerului Investițiilor și Proiectelor Europene, cu modificările și completările ulterioare.
În forma actuală, Hotărârea Guvernului nr. 52/2018 cuprinde referiri exprese la Memorandumurile aferente perioadelor de programare 2009–2014 și 2014–2021, fără a include noul cadru financiar 2021–2028, după cum urmează:
· art. 4 alin. (2) - funcția de operator de program potrivit prevederilor anexei B la Memorandumurile de înțelegere privind implementarea Mecanismelor financiare SEE și norvegian 2009-2014;
· art. 4 alin. (3) – funcția de punct național de contact pentru implementarea Mecanismelor financiare SEE și norvegiene pentru perioadele anterioare;
· prevederi conexe din art. 5 pct. 7, pct. 9 și pct. 15, care includ referințe la Mecanismele financiare SEE și norvegiene pentru perioadele anterioare.
În acest context, propunem introducerea în tot cuprinsul actului normativ a referințelor la Mecanismul financiar al Spațiului Economic European 2021–2028 și la Mecanismul financiar norvegian 2021–2028.
Pentru perioada de programare 2021-2028, România beneficiază de o alocare financiară brută totală de aproximativ 597 milioane euro (292 milioane prin Mecanismul financiar Norvegian și 305 milioane Euro prin Mecanismul financiar SEE). Cele două Memorandumuri de Înțelegere conțin prevederi legate de cele nouă programe de finanțare stabilite, respectiv: 
· Tranziție verde,
· Dezvoltare locală,
· Tranziție către energie curată,
· Cercetare și inovare,
· Afaceri verzi și inovare,
· Cultură,
· Justiție,
· Afaceri interne,
· Cooperare instituțională  și creșterea capacității,
precum și alocări aferente fondului pentru relații bilaterale și asistență tehnică.

Referitor la Memorandumul de înțelegere privind implementarea Mecanismului Financiar al Spațiului Economic European 2021–2028 – Acord semnat între Islanda, Principatul Liechtenstein și Regatul Norvegiei și Uniunea Europeană privind Mecanismul Financiar SEE pentru perioada 2021-2028
Prin aplicarea acestui acord, România va beneficia de asistență financiară acordată de Islanda, Liechtenstein și Norvegia pentru susținerea coeziunii economice și sociale în Europa prin creștere economică și dezvoltare durabilă și consolidarea relațiilor bilaterale între România și Norvegia prin Mecanismul Financiar SEE (granturile SEE), în valoare brută de 304,64 milioane euro. Conform Regulamentului de implementare a acestui mecanism de finanțare, data limită de eligibilitate a cheltuielilor aferente proiectelor este 30 aprilie 2031. 
Astfel, a fost aprobat Memorandumul cu tema “Inițierea negocierilor privind viitoarele programe de asistență nerambursabilă aferente Mecanismelor financiare SEE și norvegian pentru perioada 2021-2028”, prin care a fost acordat mandatul de coordonare a negocierilor la nivelul ministrului investițiilor și proiectelor europene. 
În baza prevederilor acestui Memorandum, inclusiv a priorităților stabilite, Ministerul Investițiilor și Proiectelor Europene prin Direcția Generală Asistență Tehnică și Mecanisme Financiare, sub coordonarea ministrului investițiilor și proiectelor europene și în consultare cu instituțiile române implicate, a derulat negocierile cu statele donatoare pentru stabilirea prevederilor specifice ale Memorandumului de înțelegere privind implementarea Mecanismului Financiar SEE 2021-2028 în România, respectiv definirea cadrului instituțional național de management și control și a cadrului de implementare.
Prevederile generale ale Memorandumului de înțelegere sunt stabilite ca anexă la Regulamentul de implementare a Mecanismului Financiar SEE 2021-2028.
În cadrul Anexei A la Memorandumul de înțelegere, sunt definite instituțiile române ce îndeplinesc rolurile de Punct Național de Contact (PNC), Autoritate de Certificare (AC) și Autoritate de Audit (AA), atribuțiile și responsabilitățile specifice acestora fiind prevăzute în Regulamentul de implementare a Mecanismului Financiar SEE 2021-2028. 
În cadrul Anexei B sunt definite programele ce se vor implementa, Operatorii de Program și Partenerii de Program desemnați, ale căror atribuții și responsabilități specifice sunt prevăzute în Regulamentul de implementare a Mecanismului Financiar SEE 2021-2028, alocarea financiară, obiectivele, condițiile specifice, domeniile de interes specifice și proiectele predefinite pentru fiecare program. 
Referitor la Memorandumul de înțelegere privind implementarea Mecanismului Financiar Norvegian 2021–2028 – Acord semnat între Regatul Norvegiei și Uniunea Europeană privind Mecanismul Financiar Norvegian pentru perioada 2021-2028
Prin aplicarea acestui acord, România poate beneficia de asistență financiară acordată de Norvegia pentru susținerea coeziunii economice și sociale în Europa prin creștere economică și dezvoltare durabilă și consolidarea relațiilor bilaterale între România și Norvegia prin Mecanismul Financiar Norvegian (Granturile Norvegiene), în valoare brută de 291,61 milioane euro. Conform Regulamentului de implementare a acestui mecanism de finanțare, data limită de eligibilitate a cheltuielilor aferente proiectelor este 30 aprilie 2031.
Astfel, a fost aprobat Memorandumul cu tema “Inițierea negocierilor privind viitoarele programe de asistență nerambursabilă aferente Mecanismelor Financiare SEE și Norvegian pentru perioada 2021-2028”, prin care a fost acordat mandatul de coordonare a negocierilor la nivelul ministrului investițiilor și proiectelor europene. 
În baza prevederilor acestui Memorandum, inclusiv a priorităților stabilite, Ministerul Investițiilor și Proiectelor Europene prin Direcția Generală Asistență Tehnică și Mecanisme Financiare, sub coordonarea ministrului investițiilor și proiectelor europene și în consultare cu instituțiile române implicate, a derulat negocierile cu statul donator pentru stabilirea prevederilor specifice ale Memorandumului de înțelegere privind implementarea Mecanismului Financiar Norvegian 2021-2028 în România, respectiv definirea cadrului instituțional național de management și control și a cadrului de implementare.
Prevederile generale ale Memorandumului de înțelegere sunt stabilite ca anexă la Regulamentul de implementare a Mecanismului Financiar Norvegian 2021-2028.
În cadrul Anexei A la Memorandumul de înțelegere mai sus menționat, sunt definite instituțiile române ce îndeplinesc rolurile de Punct Național de Contact (PNC), Autoritate de Certificare (AC) și Autoritate de Audit (AA), atribuțiile și responsabilitățile specifice acestora fiind prevăzute în Regulamentul de implementare a Mecanismului Financiar Norvegian 2021-2028. 
În cadrul Anexei B sunt definite programele ce se vor implementa, Operatorii de Program și Partenerii de Program desemnați, ale căror atribuții și responsabilități specifice sunt prevăzute în Regulamentul de implementare a Mecanismului Financiar Norvegian 2021-2028, alocarea financiară, obiectivele, condițiile specifice, domeniile de interes specifice și proiectele predefinite pentru fiecare program. 
Prin urmare, față de elementele sus-menționate este necesară modificarea Hotărârii Guvernului nr. 52/2018 privind organizarea și funcționarea Ministerului Investițiilor și Proiectelor Europene, cu modificările și completările ulterioare. Prin această modificare, sunt respectate prevederile art. 518 și 562 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, fără modificarea atribuțiilor în proporție mai mare de 50%.

De asemenea, facem precizarea că modificările propuse nu intră sub incidența prevederilor art. 519 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019, cu modificările și completările ulterioare, și totodată respectă încadrarea funcțiilor publice de conducere în procentul de maximum 8% din numărul total al posturilor aprobate la nivel de ordonator principal de credite.
În considerarea argumentelor prezentate mai sus, precum și necesitatea corelării actului normativ cu cadrul financiar aferent perioadei 2021-2028, astfel cum rezultă din cele doua memorandumuri aprobate în acest sens, se impune modificarea art.4 alin.(2), (3) și art.5 punctele 7, 9 și 15, prin includerea referirilor exprese la respectivul cadru financiar.
Precizăm că, actul normativ poate fi promovat intrucât nu instituie o politică publică nouă și nu generează orientări strategice sau soluții normative de principiu, ci reprezintă un act de administrare necesar de continuare a unui demers deja existent. Din perspectiva fundamentării legislative, acesta se circumscrie cadrului normativ în vigoare, având caracter de continuitate administrativă și de gestionare a activităților curente, încadrându-se astfel în categoria actelor reglementate de alin. (4) al art. 110 din Constituția României, republicată.

    2.4 Alte informații *)
Nu au fost identificate.



Secțiunea a 3-a 
Impactul socioeconomic **)
	3.1 Descrierea generală a beneficiilor și costurilor estimate ca urmare a intrării în vigoare a actului normativ

3.2 Impactul social
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.
3.3. Impactul asupra drepturilor și libertăților fundamentale ale omului –
3.4. Impactul macroeconomic
3.4.1 Impactul asupra economiei și asupra principalilor indicatori macroeconomici
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.
3.4.2 Impactul asupra mediului concurențial si domeniului ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.
3.6 Impactul asupra mediului înconjurător
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.
3.7. Evaluarea costurilor și beneficiilor din perspectiva inovării și digitalizării –
3.8 Evaluarea costurilor și beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile –
3.9. Alte informații
Nu au fost identificate.



Secțiunea a 4-a 
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât și pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informații cu privire la cheltuieli și venituri 
	· În mii lei (RON)

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	4.1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) bugetul de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
(iii) sume primite de la  UE/alti donatori în contul platilor efectuate si prefinantari
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat
(i) contribuții de asigurări
	
	
	
	
	
	

	d) alte tipuri de venituri
(Se va menționa natura acestora.) 
	
	
	
	
	
	

	4.2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri și servicii
(iii) proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri și servicii
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri și servicii
	
	
	
	
	
	

	d) alte tipuri de cheltuieli
(Se va menționa natura acestora.)
	
	
	
	
	
	

	4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	4.4. Propuneri pentru acoperirea creșterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor  veniturilor și/sau cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	4.7. Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adaptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente: - NU E CAZUL
a) fișa financiară prevăzută la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finanțele publice, cu modificările și completările ulterioare, însoțită de ipotezele și metodologia de calcul utilizată;
b) declarație conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu obiectivele și prioritățile strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea bugetară anuală și cu plafoanele de cheltuieli prezentate în strategia fiscal-bugetară.

	4.8 Alte informații
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect. 



	Secțiunea a 5-a 
	Efectele proiectului de act normativ asupra legislației în vigoare
	5.1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect. 

5.2. Impactul asupra legislației în domeniul achizițiilor publice
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect. 

5.3. Conformitatea  proiectului de act normativ cu legislația UE (în cazul proiectelor ce transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

5.3.2. Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative UE
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

5.4. Hotărâri ale Curții de Justiție a Uniunii Europene 
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.
5.5. Alte acte normative și/sau documente internaționale din care decurg angajamente asumate 
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.
5.6. Alte informații
Nu au fost identificate.



Secțiunea a 6-a
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ
	6.1. Informații privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
6.2. Informații privind procesul de consultare cu organizații neguvernamentale, institute de cercetare și alte organisme implicate
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect 
6.3. Informații despre consultările organizate cu autoritățile administrației publice locale
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.
6.4. Informații privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte normative
6.5. Informații privind avizarea de către:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apărare a Țării
c) Consiliul Economic și Social
d) Consiliul Concurenței 
e) Curtea de Conturi.
S-a solicitat avizul Consiliului Legislativ. 
6.6. Alte informații
A fost solicitat punctul de vedere de la Autoritatea de Audit din cadrul Curții de Conturi. 



Secțiunea a 7-a  
[bookmark: _Hlk100229941]   	Activități de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ
	7.1. Informarea societății civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ a fost afișat pe site-ul Ministerului Investițiilor și Proiectelor Europene în data de 18 iunie 2026, la elaborarea acestuia fiind îndeplinită procedura stabilită la art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, republicată, cu modificările și completările ulterioare, având în vedere urgența în ceea ce privește asigurarea cadrului instituțional indisponibil operaționalizării programelor finanțate și respectării obligațiilor asumate de România, respectiv demararea imediată a activităților pentru implementarea programelor finanțate în perioada 2021-2028.
7.2.Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact  asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice       
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.
7.3. Alte informații
Nu au fost identificate.



Secțiunea a 8- a  
Măsuri privind implementarea, monitorizarea și evaluarea proiectului de act normativ

	8.1. Măsuri de punere în aplicare a proiectului de act normativ
Actul normativ nu se referă la acest subiect.
8.2. Alte informații
Nu au fost identificate.






Față de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului pentru modificarea Hotărârii Guvernului nr. 52/2018 privind organizarea și funcționarea Ministerului Investițiilor și Proiectelor Europene, care, în forma prezentată, a fost avizat de ministerele interesate și pe care îl supunem adoptării.
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