


NOTĂ DE FUNDAMENTARE 
 

	Secțiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ
Hotărâre a Guvernului privind aprobarea numărului mediu maxim de personal pe anul 2026 pentru operatorii economici din industria naţională de apărare, care desfășoară activități conform prevederilor art. 24 din Legea nr. 232/2016 privind industria națională de apărare, precum şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative 


	Secțiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ


	2.1 Sursa proiectului de act normativ 
Proiectul de act normativ este elaborat potrivit prevederilor art. 24 din Legea nr. 232/2016 privind industria naţională de apărare, precum şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative, cu modificările și completările ulterioare, la inițiativa Ministerului Economiei, Digitalizării, Antreprenoriatului și Turismului. Sectorul industriei naționale de apărare reprezintă un domeniu economic strategic, menit să susțină efortul de apărare al țării prin furnizarea de produse şi servicii pentru Forţele Sistemului Naţional de Apărare (denumită în continuare FSNA), astfel încât România să-şi onoreze obligaţiile asumate în calitate de stat membru NATO şi al UE.

	2.2 Descrierea situației actuale
Conform art. 24 din Legea nr. 232/2016, salariaţii încadraţi cu contract individual de muncă pe durată nedeterminată la operatorii economici cu capital majoritar și/sau integral de stat din industria naţională de apărare, în perioada în care nu desfăşoară activități din lipsă de comenzi sau contracte, aceștia efectuează activităţi de întreținere, conservare, reparații și pază a capacităților de producție, activități administrative și alte activități specifice și beneficiază de sume acordate de la bugetul de stat, în vederea acoperirii drepturilor salariale și a contribuțiilor de asigurări sociale datorate de angajator. 
Activităţile ce pot fi desfăşurate de personalul încadrat la operatorii economici cu capital integral și/sau majoritar de stat din industria naţională de apărare, autorizaţi şi înscrişi în registru în conformitate cu prevederile Legii nr. 232/2016, sunt:  
a) activităţi de întreţinere, revizii, reparaţii curente şi capitale aferente clădirilor, construcţiilor speciale şi mijloacelor fixe indisolubil legate de producţia ori comerţul cu armament, muniţie şi material de război;
b) activităţi de conservare a capacităţilor de producţie pentru apărare, care includ activităţi necesare pentru protecţia temporară împotriva coroziunii, îmbătrânirii, degradării fizice şi chimice a capacităţilor de producţie sau a unor active ale acestora, în scopul menţinerii parametrilor tehnico-funcţionali reglementaţi de instrucţiunile şi normativele tehnice şi tehnologice, pe un anumit interval de timp, determinat de lipsa de comenzi sau de imposibilitatea executării altor activităţi productive şi care sunt indisolubil legate de producţia ori comerţul cu armament, muniţie şi material de război;
c) activități de pază efectuate în baza planurilor de pază ale operatorilor economici aprobate conform legii pentru activele care sunt indisolubil legate de producţia ori comerţul cu armament, muniţie şi material de război;
d) activităţi de evidenţă, inventariere, gestionare documentaţii tehnice; activităţi de evidenţă şi gestionare a forţei de muncă  aferentă capacităţilor de producţie, activităţi de gestionare active corporale şi active circulante aferente capacităţilor producţiei de apărare, activităţi de întreţinere curentă a spaţiilor aferente capacităţilor producţiei de apărare şi care sunt în legătură cu activităţile prevăzute la lit. a) şi b), activităţi indisolubil legate de producţia ori comerţul cu armament, muniţie şi material de război;
Ţinând cont de importanţa strategică a industriei naţionale de apărare şi de asigurarea necesarului FSNA la mobilizare, indiferent de nivelul comenzilor militare, pentru menţinerea în funcţiune a unor operatori economici este necesară susţinerea bugetară pe perioada în care aceştia nu desfăşoară activitate, din lipsă de comenzi sau contracte.
Conform prevederilor art. 346 alin (1) lit. b) din Tratatul privind funcţionarea Uniunii Europene „orice stat membru poate lua măsurile pe care le consideră necesare pentru protecţia intereselor esenţiale ale siguranţei sale şi care se referă la producţia sau comerţul cu armament, muniţie şi material de război; aceste măsuri nu trebuie să modifice condiţiile de concurenţă pe piaţa internă în ceea ce priveşte produsele ce nu sunt destinate unor scopuri specific militare”, în situaţiile mai sus menţionate, măsurile de sprijin din partea statului se pot acorda fără a fi incidente ajutorului de stat.
Sumele pentru asigurarea plăţii drepturilor salariale precum și cele necesare pentru achitarea contribuțiilor datorate de angajator sunt prevăzute în bugetul de stat pe anul 2026, prin bugetul Ministerului Economiei, Digitalizării, Antreprenoriatului și Turismului în cuantum de 100.000 mii lei pentru un număr mediu maxim de personal de 1.182 salariaţi.  

	2.3 Schimbări preconizate
Prin proiectul de act normativ se asigură protecţia personalului şi implicit a operatorilor economici, în perioadele neacoperite cu comenzi sau contracte a operatorilor economici cu capital majoritar și/sau integral de stat din industria naţională de apărare.
Operatorii economici beneficiari ai sumelor alocate de la bugetul de stat sunt Compania Națională ROMARM S.A. - exclusiv pentru filialele sale pentru un număr mediu maxim de 1.034 salariaţi, Societatea ROMAERO S.A.-în insolvență pentru un număr mediu maxim de 50 salariaţi, Societatea AVIOANE CRAIOVA S.A. pentru un număr mediu maxim de 50 salariaţi, Societatea IOR S.A. pentru un număr mediu maxim de 30 salariaţi, Societatea ȘANTIERUL NAVAL MANGALIA S.A. pentru un număr mediu maxim de 8 salariaţi și Societatea UZINA MECANICĂ ORĂȘTIE S.A. pentru un număr mediu maxim de 10 salariaţi.    
Proiectul de act normativ oferă operatorilor economici posibilitatea păstrării personalului specializat în realizarea produselor specifice sectorului de apărare, menţinerii în stare de funcţiune a capacităţilor de producţie specializate, realizării programelor strategice de înzestrare ale armatei aprobate prin Hotărârile Consiliului Suprem de Apărare a Ţării şi satisfacerii necesarului de produse şi servicii la mobilizare sau război.

	2.4 Alte informații 
Numărul mediu maxim de personal de 1.182 de salariaţi a fost fundamentat având în vedere câştigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurărilor sociale de stat pe anul 2026, în valoare de 9.192 lei, precum şi aplicarea procentului de 75%, conform prevederilor art. 24 din Legea nr. 232/2016 privind industria naţională de apărare, cu modificările şi completările ulterioare, rezultând o valoare de 6.894 lei.

	Secțiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)


	3.1 Descrierea generală a beneficiilor și costurilor estimate ca urmare a intrării în vigoare a actului normativ
Nu este cazul

	3.2 Impactul social
Implementarea prezentei hotărâri de Guvern are un caracter pozitiv, asigurarea măsurilor de sprijin financiar conducând la păstrarea locurilor de muncă și la menținerea în circuitul productiv a specialiștilor în domeniu.

	3.3 Impactul asupra drepturilor și libertăților fundamentale ale omului
Nu este cazul

	3.4 Impactul macroeconomic

	3.4.1 Impactul asupra economiei și asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul

	3.4.2 Impactul asupra mediului concurențial si domeniul ajutoarelor de stat
În temeiul dispozițiilor art. 346 din Tratatul de funcționare a Uniunii Europene (TFUE), orice stat membru poate lua măsurile pe care le consideră necesare pentru protecția intereselor esențiale ale siguranței sale și care se referă la producția sau comerțul cu armament, muniție sau material de război, cu condiția ca respectivele măsuri să nu distorsioneze concurența pe piața internă pentru produsele ce nu sunt destinate unor scopuri militare.

	3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul 

	3.6 Impactul asupra mediului înconjurător
Nu este cazul

	3.7 Evaluarea costurilor și beneficiilor din perspectiva inovării și digitalizării
Nu este cazul 

	3.8 Evaluarea costurilor și beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile
Nu este cazul

	3.9 Alte informații
Nu este cazul

	Secțiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informații cu privire la cheltuieli și venituri.***)


	- în mii lei (RON) -

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii patru ani
	Media pe cinci ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	4.1 Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. contribuția asiguratorie de muncă
iii. impozit pe venit
	-
	-
	-
	-
	-
	-


	
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	b) bugete locale
i. impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
i. contribuții de asigurări
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	-
	
	
	
	
	-

	d) alte tipuri de venituri 
(se va menționa natura acestora)
	
	
	
	
	
	

	4.2 Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
bunuri și servicii
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri și servicii
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
i. cheltuieli de personal
bunuri și servicii
	
	
	
	
	
	

	d) alte tipuri de cheltuieli
(transferuri pentru restructurarea industriei de apărare)
	-
	
	
	
	
	-

	4.3 Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	-
	
	
	
	
	-

	4.3 Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	4.4 Propuneri pentru acoperirea creșterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	4.5 Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	4.6 Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor și/sau cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	4.7 Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente:
a) fișa financiară prevăzută la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finanțele publice, cu modificările şi completările ulterioare, însoțită de ipotezele și metodologia de calcul utilizată;
b) declarație conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu obiectivele şi prioritățile strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea bugetară anuală şi cu plafoanele de cheltuieli prezentate în strategia fiscal-bugetară.

	4.8 Alte informații
Pentru anul 2025, fondurile prevăzute pentru finanţarea numărului mediu maxim de personal de 1.182 salariaţi, sunt în cuantum de 10.000 mii lei şi sunt prevăzute în bugetul Ministerului Economiei, Digitalizării, Antreprenoriatului și Turismului, la capitolul 82.01 „Industria extractivă, prelucrătoare şi construcţii”, titlul 55 „Alte transferuri”, alineatul 55.01.01 „Restructurarea industriei de apărare”. Această sumă este necesară pentru plata drepturilor salariale și a contribuțiilor de asigurări sociale datorate de angajator. 

	Secțiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislației în vigoare


	5.1 Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Nu este cazul

	5.2 Impactul asupra legislației in domeniul achizițiilor publice
Nu este cazul 

	5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislația UE (în cazul proiectelor ce transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE). 
Nu este cazul

	5.3.1 Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.

	5.3.2 Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative UE  
Nu este cazul. 

	5.4 Hotărâri ale Curții de Justiție a Uniunii Europene 
Nu este cazul.

	5.5 Alte acte normative  şi/sau documente internaționale din care decurg angajamente asumate 
Nu este cazul.

	5.6. Alte informații  
Nu este cazul.

	Secțiunea a 6-a:
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ


	6.1 Informații privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul.

	6.2 Informații privind procesul de consultare cu organizații neguvernamentale, institute de cercetare și alte organisme implicate. 
Au fost consultate organele de conducere şi sindicatele din industria naţională de apărare, care au susţinut proiectul de act normativ.

	6.3 Informații despre consultările organizate cu autoritățile administrației publice locale 
Nu este cazul.

	6.4 Informații privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte normative 
Nu este cazul.

	6.5 Informații privind avizarea de către: 
a)Consiliul Legislativ
 Este necesar avizul.
b)Consiliul Suprem de Apărare a Țării 
Nu este cazul.
c)Consiliul Economic și Social 
Este necesar avizul.
d)Consiliul Concurenței 
Nu este cazul.
e)Curtea de Conturi 
Nu este cazul. 

	6.6 Alte informaţii
Nu este cazul.

	Secțiunea a 7-a:
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ


	7.1 Informarea societății civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Pentru proiectul de act normativ a fost îndeplinită procedura stabilită prin dispozițiile Legii nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, republicată.

	7.2 Informarea societății civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătății și securității cetățenilor sau diversității biologice.
Nu este cazul.

	7.3 Alte informații                    

	Secțiunea a 8-a:
Măsuri privind implementarea, monitorizarea și evaluarea proiectului de act normativ


	8.1 Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ 
Actul normativ va fi pus în aplicare de Ministerului Economiei, Digitalizării, Antreprenoriatului și Turismului

	8.2 Alte informații                    
Nu este cazul


                
Față de cele prezentate mai sus, în temeiul art. 108 din Constituția României, republicată, şi al art. 24 din Legea nr. 232/2016 privind industria națională de apărare, precum şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative, cu modificările şi completările ulterioare s-a întocmit proiectul de Hotărâre a Guvernului privind aprobarea numărului mediu maxim de personal pe anul 2026 pentru operatorii economici din industria naţională de apărare care desfăşoară activităţi conform prevederilor art. 24 din Legea nr. 232/2016 privind industria naţională de apărare, precum şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative, pe care, dacă sunteți de acord, vă rugăm să-l aprobați.
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