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I. SCOP: Obținerea aprobării pentru inițierea demersurilor de accesare a mecanismului de 

finanțare FMF Direct Loan pentru susținerea programelor de înzestrare ale Ministerului Apărării 

Naționale. 

 

II. DESCRIEREA SITUAŢIEI ACTUALE 

România își menține ferm angajamentul privind creșterea cheltuielilor pentru apărare, în 

conformitate cu deciziile adoptate de șefii de state și de guverne în cadrul Summit-ului de la Haga 

care stabilesc ca obiectiv alocarea unui procent de 3,5% pentru investiții directe în apărare, 

precum și alocări în procent de 1,5% pentru alte investiții pentru apărare și securitate până în anul 

2035. 

Nevoile de dotare a structurii de forțe cu tehnică și echipamente militare sunt mari și  

generează un efort bugetar semnificativ conducând astfel la necesitatea mobilizării celor mai 

avantajoase surse de finanțare a nevoilor bugetare care ar putea fi identificate pentru astfel de 

scopuri. În acest sens, pentru eliminarea tuturor limitărilor operaționale și pentru asigurarea 

nevoilor urgente de capabilități militare este necesară identificarea și diversificarea instrumentelor 

de finanțare a achiziției de tehnică și echipamente militare. 

În contextul asumării de către România, în cadrul Summitului NATO de la Haga din anul 

2025 a pachetului de Ținte de Capabilități 2025, pachet construit pe ipoteza unor alocări de minim 

3% din PIB pentru apărare de către toți aliații și a calendarului privind implementarea acestora, 

utilizarea oricărui mecanism financiar care permite accelerarea programelor de înzestrare devine 

imperativă.  

Programul FMF Loans al Guvernului Statelor Unite ale Americii constituie unul dintre 

instrumentele de sprijin pentru statele aliate și partenere în procesul de modernizare a 

capabilităților militare, facilitând achiziția de echipamente și servicii de apărare de origine 

americană prin programul de asistență de securitate al SUA Foreign Military Sales (FMS). Astfel, 

un împrumut de tip FMF ar reprezenta pentru România un instrument complementar celui de tip 

SAFE, având rolul de a asigura, la costuri reduse, resursele financiare necesare atât derulării, cât 

și accelerării unor programe de înzestrare conform Planului de Înzestrare a Armatei României 

2026-2035/PIAR aprobat de Consiliul Suprem de Apărare a Țării. Deși instrumentul SAFE 

permite achiziția în proporție de 35% de echipamente aferente unei capabilități, de producție non-

UE (deci implicit de producție SUA), această prevedere nu se poate aplica contractelor aferente 

programului  FMS derulate cu Guvernul SUA. 

În anul 2024, mecanismul FMF Loans a fost extins la nivelul statelor Aliate, Ucraina, 

principalelor state non NATO care au parteneriate strategice cu Forțele armate SUA și state din 

regiunea indo-pacifică. Din plafonul inițial care prevedea 4 miliarde USD pentru FMF direct 



 

 

loans și 4 miliarde USD pentru FMF loan guarantees, România a contractat, prin instrumentul 

FMF direct loan, suma de 920 milioane USD, din care 700 milioane USD pentru Ministerul 

Apărării Naționale și 220 milioane pentru Ministerul Economiei, Digitalizării, Antreprenoriatului 

și Turismului, cu posibilitate de rambursare în 12 ani, după o perioadă de grație de un an. Data de 

disponibilitate a sumelor împrumutului este 25 septembrie 2027. Având în vedere programarea 

actuală a angajamentelor și tragerilor, Ministerul Apărării Naționale asigură angajarea integrală a 

componentei de 700 mil. USD la termen (sfârșitul trim. III/2027).  În situația în care, MApN va 

beneficia de sume suplimentare în cadrul acestui împrumut, potrivit art 7 al Hotărârii  Guvernului 

nr 1167/2024, din componenta aferentă MEDAT, în cazul în care acesta nu le poate angaja, 

MApN poate asigura și angajarea acestor fonduri, în mod corespunzător și cu încadrarea în 

calendarul împrumutului (trim. III/2027), pentru finanțarea acordurilor de tip Letter of Offer and 

Acceptance/LOA încheiate cu Guvernul SUA. 

Ministerul Apărării Naționale a fost informat de către United States Military Group 

(USMG) că, la data de 4 februarie 2026, Departamentul de Stat al Statelor Unite ale Americii a 

reautorizat în anul financiar 2026 (FY20261) fonduri suplimentare în valoare de 8 miliarde USD 

destinate programului FMF direct loans (și 8 miliarde USD destinate FMF loan guarantees), 

fonduri ce pot fi utilizate de statele partenere eligibile pentru finanțarea programelor de înzestrare.  

 

Necesitatea demersului 

Consolidarea Parteneriatului Strategic dintre România și Statele Unite ale Americii 

reprezintă o prioritate majoră a politicii de securitate și apărare a României. Cooperarea bilaterală 

în domeniul apărării contribuie în mod direct la întărirea posturii de descurajare și apărare pe 

Flancul Estic al NATO și la dezvoltarea capabilităților Forțelor Armate ale României. 

Având în vedere suplimentarea plafonului global, la nivelul Ministerului Apărării 

Naționale a fost inițiată o analiză care vizează maximizarea utilizării acestui mecanism cu costuri 

de finanțare scăzute, prin identificarea programelor de înzestrare eligibile pentru finanțare prin 

FMF direct loans, bineînțeles cu încadrarea în spațiul fiscal estimat.  

Analiza preliminară indică un potențial de utilizare suplimentară, de  cca. 3 miliarde USD,  

din fondurile destinate programului FMF direct loans. Estimarea vizează finanțarea unor contracte 

în derulare (acorduri Guvern la Guvern de tip Letter of Offer and Acceptance – LOA), precum și 

amendamente la contracte în derulare, acest lucru neimplicând suplimentarea bugetului MApN, 

creditele de angajament și bugetare aferente programelor respective fiind incluse în bugetul MApN 

aprobat prin Legea bugetului de stat nr.43/2026. 

Accesarea finanțării prin FMF direct loans reprezintă o soluție mai eficientă din 

perspectiva costurilor de finanțare, contribuind la optimizarea utilizării resurselor bugetare 
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destinate programelor de înzestrare. Potrivit termenilor standard, în cadrul mecanismului FMF 

împrumuturile sunt acordate pe o perioada de 12 ani, cu o perioadă de grație de un an. 

Împrumuturile sunt acordate  la o dobândă avantajoasă (care are la bază costul de finanțare al 

SUA)2, care se stabilește cu ocazia contractării și se prevede în acordul de împrumut care se 

încheie între părți, având caracter confidențial.  

Menționăm că, în baza Legii nr 43/2026 privind bugetul de stat pe anul 2026, în perioada 

2026-2029 pentru Ministerul Apărării Naționale sunt alocate/estimat a fi alocate credite bugetare 

pentru înzestrare în valoare de cca. 110,5 mld. lei, sursa buget de stat, din care 2,85 mld. lei 

asigurați prin FMF direct loan contractat în anul 2024, iar 40,4 mld. lei planificați a fi asigurați 

prin instrumentul SAFE. MApN va beneficia de suma de 9,53 miliarde Euro prin instrumentul 

financiar SAFE. Pentru perioada 2026-2029, în afara împrumutului deja contractat, MApN mai 

are în derulare contracte FMS în valoare de 3 miliarde USD. 

 

Considerente legislative 

Cadrul juridic național necesar pentru utilizarea unor mecanisme de finanțare externă 

destinate programelor de înzestrare a fost instituit prin Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 

101/2024 care modifică și completează Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 64/2007 privind 

datoria publică. Prin acest act normativ au fost stabilite mecanismele necesare pentru contractarea 

de către statul român a unor împrumuturi externe destinate finanțării programelor de înzestrare ale 

Ministerului Apărării Naționale, inclusiv în cadrul unor programe de cooperare internațională sau 

mecanisme financiare puse la dispoziție de state partenere. 

Totodată, OUG nr. 101/2024 creează cadrul instituțional și procedural pentru contractarea, 

garantarea și derularea unor astfel de împrumuturi, stabilind rolurile instituțiilor implicate, în 

special ale Ministerului Apărării Naționale și ale Ministerului Finanțelor, precum și mecanismele 

necesare pentru integrarea acestor instrumente de finanțare în cadrul finanțelor publice ale 

statului. 

Pentru a putea accesa fondurile suplimentare disponibile în cadrul programului FMF direct 

loan, partea română trebuie să transmită Guvernului Statelor Unite ale Americii o notificare 

oficială privind intenția de a iniția demersurile pentru încheierea unui nou acord de împrumut.  

Transmiterea acestei notificări reprezintă o etapă preliminară în procesul de consultări și 

negocieri cu partea americană și nu generează obligații juridice sau financiare pentru partea 

română. Eventualele implicații financiare vor fi stabilite ulterior, în cadrul negocierilor privind 

acordul de împrumut și vor fi supuse procedurilor interne de aprobare, în conformitate cu 

legislația națională aplicabilă. 

                                                 
2 Diferența de dobândă la împrumuturile în USD cu maturitate de 12 ani între RO și SUA este de aproximativ 2,2%. 



 

 

Menționăm că în cazul contractării împrumutului, plata serviciului datoriei publice, 

respectiv rambursarea capitalului, plata dobânzilor, comisioanelor şi a altor costuri aferente se va 

asigura de Ministerul Finanțelor  conform art. 5 alin. (7) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 

64/2007 privind datoria publică, aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 109/2008, cu 

modificările și completările ulterioare. 

 

III. PROPUNERI 

Mandatarea Ministerului Apărării Naționale să comunice părții americane, suma pe care 

România intenționează să o acceseze prin FMF direct loans și lista neexhaustivă a obiectivelor de 

finanțare avute în vedere, acest demers constituind notificarea de inițiere a consultărilor în 

vederea încheierii unui nou acord de împrumut. 

 

 

 

 

 

 


