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Secţiunea 1 
Titlul proiectului de act normativ 

Hotărâre a Guvernului 
privind acordarea prestațiilor sub forma biletelor de tratament balnear, pentru anul 2026, prin 

sistemul organizat şi administrat de Casa Națională de Pensii Publice 
 

 
Secţiunea a 2-a 

Motivul emiterii actului normativ 
 

2.1. Sursa proiectului de act normativ  
a) Propunere a Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului și Solidarității Sociale. 
  
Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului și Solidarității Sociale are în sfera sa de competenţe 
reglementarea, actualizarea şi îmbunătăţirea continuă a cadrului legislativ din domeniul pensiilor și a 
altor drepturi de asigurări sociale. 
 
b) Conform prevederilor art. 108 din Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, în sistemul 
public de pensii, în afara pensiilor, se mai poate acorda, în condiţiile legii, ca prestaţie socială - 
tratament balnear, altul decât cel care, potrivit legii, se suportă de la bugetul Fondului naţional unic 
de asigurări sociale de sănătate, pentru asiguraţi şi pensionari. 
 
Potrivit prevederilor art. 109 alin. (2) și ale art. 110 din Legea nr. 360/2023 privind sistemul public 
de pensii, numărul biletelor de tratament balnear, inclusiv cele care se acordă gratuit categoriilor de 
persoane beneficiare ale unor legi cu caracter reparatoriu, modul de acordare, de distribuire şi de 
decontare a acestora, se stabilesc prin hotărârea Guvernului. 
 
Prezentul proiect de hotărâre reglementează condițiile în care se va desfășura, la nivelul CNPP, 
activitatea de repartizare, trimitere la tratament balnear a asiguraților și pensionarilor sistemului 
public de pensii pentru anul 2026. 
  

2.2. Descrierea situației actuale     

Potrivit Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, organizarea şi administrarea sistemului 
de trimitere la tratament balnear, a categoriilor de asiguraţi și pensionari ai sistemului public de 
pensii care beneficiază de această prestaţie în natură, revine Casei Naţionale de Pensii Publice. 

Acordarea prestaţiilor privind tratamentul balnear se face prin atribuirea de bilete de tratament, 
solicitanţilor îndreptăţiţi, în limita numărului de locuri asigurate în unităţi de tratament din 
proprietatea Casei Naţionale de Pensii Publice, precum şi a numărului de locuri contractate cu alte 
unităţi de profil în limita sumelor alocate pentru această prestaţie prin Legea bugetului asigurărilor 
sociale de stat pe anul 2026. 

Conform prevederilor  art. 1 din Hotărârea Guvernului nr. 1469/2002 privind înfiinţarea Societăţii 

Comerciale de Tratament Balnear şi Recuperare a Capacităţii de Munca "T.B.R.C.M." - S.A., ”se 

înfiinţează Societatea Comercială de Tratament Balnear şi Recuperare a Capacităţii de Munca 

"T.B.R.C.M." - S.A., persoană juridică română, având ca unic acţionar Casa Națională de Pensii şi 

Alte Drepturi de Asigurări Sociale, cu sediul în municipiul Bucureşti, Str. Latina nr. 8, sectorul 2, 

prin reorganizarea caselor de odihnă şi tratament balnear ale ţărănimii, instituţii publice din 

subordinea Casei Naţionale de Pensii şi Alte Drepturi de Asigurări Sociale, care se desfiinţează”. 

Societatea "T.B.R.C.M."- S.A. are ca obiect principal de activitate realizarea programului Casei 

Naţionale de Pensii Publice privind tratamentul balnear şi de recuperare a capacităţii de muncă 

pentru asiguraţii şi pensionarii sistemului public de pensii. 

Societatea "T.B.R.C.M."- S.A. are 13 sucursale, denumite unităţi de tratament balnear şi recuperare a 



 

capacităţii de muncă şi anume: Amara, 1 Mai, Bala, Bizuşa, Buziaş, Covasna, Geoagiu, Lacu Sărat, 

Olăneşti, Moneasa, Nicolina, Pucioasa, Sărata Monteoru. 

Potrivit prevederilor art. 31 alin. (1) - din Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice, cu 
modificările şi completările ulterioare:   

”(1) Prezenta lege nu se aplică contractelor de achiziţie publică/acordurilor-cadru atribuite 
de o autoritate contractantă unei persoane juridice de drept privat sau de drept public în 
cazul în care sunt îndeplinite cumulativ următoarele condiţii: 
a) autoritatea contractantă exercită asupra persoanei juridice în cauză un control similar 
celui pe care îl exercită asupra propriilor departamente sau servicii; 
b) mai mult de 80% din activităţile persoanei juridice controlate sunt efectuate în vederea 
îndeplinirii sarcinilor care îi sunt încredinţate de către autoritatea contractantă care o 
controlează sau de către alte persoane juridice controlate de respectiva autoritate 
contractantă; 
c) nu există participare privată directă la capitalul persoanei juridice controlate, cu excepţia 
formelor de participare a capitalului privat care nu oferă controlul sau dreptul de veto, dar a 
căror existenţă este necesară potrivit dispoziţiilor legale, în conformitate cu Tratatele, şi 
care nu exercită o influenţă determinantă asupra persoanei juridice controlate.” 
 

În proiectul privind Legea privind bugetului asigurărilor sociale de stat pentru anul 2026, CNPP a 
prevăzut sume cu această destinaţie în valoare de 410.000 mii lei, la capitolul „Asigurări si asistență 
socială", titlul “Asistenţă socială”, articolul "Ajutoare sociale", alineatul "Ajutoare sociale în natură" . 

Astfel, din această sumă vor fi asigurate maximum 50.896 de bilete de tratament balnear, 
repartizate pe maximum 16 serii în perioada aprilie-decembrie 2026 asigurate în unităţile de 
tratament balnear proprietate a Casei Naţionale de Pensii Publice, iar diferența de bilete se va 
stabili după încheierea unor contracte subsecvente cu alte unităţi de profil în baza acordurilor cadru 
care se vor atribui în anul 2026 pentru anul 2026, pentru maxim 13 serii în perioada mai-decembrie 
2026, cu respectarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achiziţiile  publice, cu modificările și 
completările ulterioare, și cu respectarea prevederilor Hotărârii Guvernului nr. 395/2016 pentru 
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de 
achiziţie publică din Legea nr. 98/2016. 

2.3.Schimbări preconizate: 

Potrivit prevederilor art. 109 alin. (4) din Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, cu 
modificările şi completările ulterioare ”Prestaţiile privind tratamentul balnear sunt asigurate în 
unităţile de tratament din proprietatea CNPP şi, în completare, în unităţi de profil, prin contracte 
încheiate potrivit legii.” 

Numărul total al biletelor de tratament balnear care se vor acorda în anul 2026 prin sistemul 
organizat şi administrat de Casa Naţională de Pensii Publice și care poate fi finanţat din bugetul 
asigurărilor sociale de stat, se stabileşte în urma încheierii unui contract cu Societatea de Tratament 
Balnear şi Recuperare a Capacităţii de Muncă "T.B.R.C.M." - S.A., respectiv încheierii unor contracte 
subsecvente de prestări servicii cu alte unităţi de profil în baza acordurilor cadru de servicii de 
tratament balnear, cazare şi masă care se vor atribui în anul 2026 pentru anul 2026, în conformitate 
cu prevederile Legii nr. 98/2016 privind achiziţiile publice, cu modificările și completările ulterioare, 
și cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de 
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achiziţie publică din Legea nr. 
98/2016.  
 
În proiectul privind Legea bugetului asigurărilor sociale de stat pe anul 2026, CNPP a prevăzut sume 
cu această destinaţie la capitolul „Asigurări si asistență socială", titlul “Asistenţă socială”, articolul 
"Ajutoare sociale", alineatul "Ajutoare sociale în natură", în valoare de 410.000 mii lei. 

Astfel, din această sumă vor fi asigurate maximun 50.896 de bilete de tratament balnear, repartizate 
pe maximum 16 serii în unităţile de tratament balnear proprietate a Casei Naţionale de Pensii 
Publice, iar diferența de bilete se va stabili în urma încheierii unor contracte subsecvente de prestări 
servicii cu alte unităţi de profil în baza acordurilor cadru de servicii de tratament balnear, cazare şi 
masă care se vor atribui în anul 2026 pentru anul 2026, cu respectarea prevederilor Legii nr. 98/2016 
privind achiziţiile publice, cu modificările și completările ulterioare, și a prevederilor Hotărârii nr. 



 

395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la 
atribuirea contractului de achiziţie publică din Legea nr. 98/2016 privind achiziţiile publice, cu 
modificările și completările ulterioare. 

Numărul biletelor de tratament balnear care se acordă gratuit categoriilor de persoane beneficiare 
ale unor legi cu caracter reparatoriu, se stabileşte prin aplicarea unui procent de maxim 15% la 
numărul total de bilete de tratament contractate. 

Obiectul de reglementare al proiectului de act normativ îl constituie acordarea prestaţiilor sub forma 
biletelor de tratament balnear, pentru anul 2026, prin sistemul organizat şi administrat de Casa 
Naţională de Pensii Publice.  

 
2.4 Alte informaţii 

Ținând seama de caracterul social al activității de trimitere la tratament balnear se impune ca, 
pentru asigurarea prestațiilor pentru un număr cât mai mare de beneficiari, CNPP să stabilească un 
preț maxim/bilet. 

Pentru anul 2026 tariful maxim acceptat pentru un bilet de tratament balnear a fost stabilit pentru 
fiecare categorie de confort prin ordinul Președintelui Casei Naționale de Pensii Publice nr. 
21/28.01.2026 și este publicat pe site-ul CNPP www.cnpp.ro . 

Conform prevederilor art. 109 alin. (3) din Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, în 
vederea stabilirii numărului de bilete de tratament balnear pentru staţiunile balneare se va ţine 
seama de solicitările potenţialilor beneficiari, de categoria de confort oferită, precum şi de nivelul 
maxim al tarifelor stabilit prin ordin al preşedintelui CNPP, conform prevederilor legale în vigoare. 
Pentru biletele de tratament balnear, locurile contractate se vor repartiza pe maximum 16 serii de 
prezentare, cu o durata de 16 zile. Prețul biletului de tratament balnear va include tariful pentru 12 
zile de tratament. 

 
Secţiunea a 3-a 

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ 
 

3.1. Descrierea generală a beneficiilor şi costurilor estimate ca urmare a intrării în vigoare a 
actului normativ 
Anual sunt aprobate fonduri pentru activitatea de trimitere la tratament balnear prin legea bugetului 
asigurărilor sociale de stat. 
Pentru anul 2026 CNPP a prevăzut în proiectul privind Legea bugetului asigurărilor sociale de stat pe 
anul 2026, suma de 410.000 mii lei. 
Veniturile încasate, de către casele teritoriale de pensii și virate la bugetul asigurărilor sociale de 
stat, din contribuția achitată de beneficiarii de bilete de tratament balnear la nivelul lunii decembrie 
2025 sunt în sumă de 142.189.274,74 lei. 
 

3.2. Impact social:  

Măsurile care se intenționează a fi adoptate prin prezentul proiect de hotărâre se adresează 
asiguraților și pensionarilor sistemului public de pensii, precum și altor beneficiari ai acestuia. 

Conform prevederilor art. 109 alin. (9) din Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii,  
criteriile de acordare a biletelor de tratament balnear, inclusiv categoriile de beneficiari şi nivelul 
contribuţiei băneşti individuale ale acestora, se aprobă anual prin ordin al preşedintelui CNPP. 
În anul 2025, numărul  potențialilor beneficiari a fost de 10.622.779 de persoane, din care 1.528.465 
potențiali beneficiari de bilete gratuite, din care peste 867.567 sunt beneficiari ai prevederilor 
stabilite prin Legea nr. 448/2006 privind protecţia şi promovarea drepturilor persoanelor cu 
handicap, cu modificările şi completările ulterioare. 
Hotărârea de Guvern privind acordarea prestaţiilor sub forma biletelor de tratament balnear, prin 
sistemul organizat şi administrat de Casa Naţională de Pensii Publice, stabileşte  numărul biletelor de 
tratament balnear care se pot contracta anual şi respectiv numărul de bilete de tratament balnear 
care se acordă gratuit categoriilor de persoane beneficiare ale prevederilor unor legi cu caracter 
reparatoriu, respectiv bilete gratuite în cotă maximă de 15% care se aplică la totalul numărului de 
bilete contractate, precum şi modul de acordare, de distribuire şi de decontare a acestora. 

http://www.cnpp.ro/


 

Ţinând cont de prevederile unor legi cu caracter reparatoriu, care reglementează dreptul la 
tratament balnear suportat din bugetul asigurărilor sociale de stat, prin criteriile de acordare a 
biletelor de tratament balnear prin sistemul organizat şi administrat de Casa Națională de Pensii 
Publice, aprobate prin ordinul Președintelui s-au reglementat categoriile de persoane care pot 
beneficia de tratament balnear în mod gratuit respectiv:  
 

a) pensionari de invaliditate, în cadrul programului de recuperare întocmit de medicul expert al 
asigurărilor sociale conform art. 109 alin. (5) lit. a) din Legea nr. 360/2023 privind sistemul 
public de pensii; 

b) persoane beneficiare de drepturi stabilite în baza prevederilor Decretului-lege nr.118/1990, 
privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura 
instaurată cu începere de la 6 martie 1945, precum şi celor deportate în străinătate ori 
constituite în prizonieri, republicat, precum şi persoanele care au calitatea de luptător în 
rezistenţa anticomunistă, stabilită în temeiul dispoziţiilor Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului 
nr.214/1999, cu modificările şi completările ulterioare ; 

c) persoane beneficiare de drepturi stabilite în baza prevederilor Ordonanţei Guvernului 
nr.105/1999 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate de către regimurile 
instaurate în România cu începere de la 6 septembrie 1940 până la 6 martie 1945, din motive 
etnice, republicată, cu modificările și completările ulterioare; 

d) persoane ale căror drepturi sunt stabilite prin Legea nr. 44/1994 privind veteranii de război, 
precum şi unele drepturi ale invalizilor şi văduvelor de război, republicată, cu modificările şi 
completările ulterioare;   

e) persoane beneficiare de drepturi stabilite în baza prevederilor Legii nr. 49/1999 privind 
pensiile I.O.V.R., cu modificările şi completările ulterioare; 

f) persoane ale căror drepturi sunt stabilite prin Legea nr. 448/2006 privind protecţia şi 
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, cu modificările şi completările ulterioare; 

g) persoane care beneficiază de bilete de tratament balnear, cure balneoclimaterice potrivit 
art. 21 alin. (2), art. 22 și art. 24 din Legea nr. 346/2002 privind asigurarea pentru accidente 
de muncă şi boli profesionale, republicată, cu modificările și completările ulterioare, cărora li 
s-a stabilit de către medicul expert al asigurărilor sociale din cadrul caselor teritoriale de 
pensii, program individual de recuperare sau li s-a emis o recomandare medicală de către 
medicul curant; 

h) persoane ale căror drepturi sunt stabilite prin Hotărârea Guvernului nr. 757/2008 pentru 
aprobarea acordării biletelor de tratament balnear, în mod gratuit, salariaţilor care lucrează 
în mediu radioactiv – zonele I şi II de expunere la radiaţii, la prospectarea, explorarea, 
exploatarea, prepararea minereului de uraniu, precum şi la conservarea şi închiderea 
perimetrelor miniere. 

 
Prezentul proiect de act normativ vizează respectarea egalității de tratament între toți participanții 
la sistemul public de pensii, respectiv un tratament nediscriminatoriu în ceea ce privește drepturile 
și obligațiile prevăzute de lege. 

Totodată, reglementarea va influența creșterea gradului de ocupare a forței de muncă.   
 

3.3. Impactul asupra drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului   
În acordarea biletelor de tratament balnear se respectă principiul egalităţii, prin care se asigură 
tuturor participanţilor la sistemul public de pensii, contribuabili şi beneficiari, un tratament 
nediscriminatoriu, între persoane aflate în aceeaşi situaţie juridică, în ceea ce priveşte drepturile şi 
obligaţiile prevăzute de lege. 
Biletele de tratament balnear contractate se repartizează în baza criteriilor de acordare aprobate 
prin ordin al președintelui CNPP. 

3.4 Impactul macroeconomic 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 



 

3.4.1. Impactul asupra economiei şi asupra principalilor indicatori macroeconomici  
Desfășurarea activității de tratament balnear va conduce la dezvoltarea afacerilor prestatorilor de 
servicii de tratament balnear, cazare și masă, la crearea de locuri de muncă şi, în final, la creşterea 
bunăstării în zonă şi nu numai. Pentru a stimula desfășurarea acestei activități și realizarea de 
investiţii, au fost adoptate măsuri de sprijinire a firmelor ce doreau să opereze în acest domeniu, sub 
forma scutirii totale de la plata TVA -ului. 
Conform prevederilor art. 292 alin. (1) lit. a) din Codul fiscal, cu modificările și completările 
ulterioare, persoanele care participă la o procedură de achiziţie publică organizată de Casa Naţională 
de Pensii Publice pentru servicii de tratament balnear, cazare şi masă şi ofertează un pachet de 
servicii de îngrijire medicală, cazare şi masă, indiferent că le pot presta cu mijloace proprii sau 
achiziţionate de la terţi, vor avea obligaţia scutirii de TVA fără drept de deducere pentru pachetul de 
servicii ofertat. 
 

3.4.2. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniul ajutoarelor de stat                                                            
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.5 Impactul asupra mediului de afaceri 
Proiectul de act normativ influențează cifra de afaceri a operatorilor de turism, suma aprobată prin 
bugetul asigurărilor sociale de stat pentru anul 2025 cu această destinație s-a regăsit în rezultatele 
financiare ale agenților economici din domeniul turismului, suma decontată de CNPP prestatorilor de 
servicii de tratament balnear, cazare şi masă, până la data prezentei adrese a fost de 391.765.067,41 
lei. 
Suma aprobată prin bugetul asigurărilor sociale de stat pentru anul 2026 cu această destinație se va 
regăsi în rezultatele financiare ale agenților economici din domeniul turismului. 

3.6. Impactul asupra mediului înconjurător 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.7. Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva inovării şi digitalizării 
Monitorizarea întregii activităţi de tratament balnear se face prin programe informatice, respectiv 
contractarea biletelor şi atribuirea contractelor se face prin platforma SEAP, iar repartizarea 
biletelor către casele teritoriale de pensii se face prin aplicația informatică SPA de la nivel central 
din cadrul Casei Naționale de Pensii Publice. 
Biletele nevalorificate de către casele teritoriale de pensii se reîntorc în sistemul informatic SPA de 
la nivel central şi sunt redistribuite în cadrul aceleiași serii de intrare sau pe alte serii de intrare 
caselor teritoriale de pensii în vederea valorificării. 
 

3.8. Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile    
Sănătatea, siguranța socială și stabilitatea economică a societății sunt esențiale în definirea calității 
vieții. 
Astfel, cura balneară foloseşte metode naturale şi fizicale de tratament bazate pe următoarele 
concepte: 

- concepte de tratament sanogenetice și igienodietetice; 
- concepte orientate spre pacient, cu activarea responsabilităţii acestuia faţă de propria 

sănătate; 
- stimularea capacităţilor specifice şi nespecifice de apărare ale organismului; 
- folosirea unui mediu plăcut, apropiat de natură, pentru stimularea acțiunii terapeutice.  

 
Factorii terapeutici naturali din România, recunoscuţi ştiinţific pentru proprietăţile lor sanogene, 
sunt: 

1. Factorii de bioclimat şi microclimat; 
2. Gazele naturale terapeutice; 
3. Nămolurile terapeutice; 
4. Apele minerale și termominerale terapeutice; 
5. Lacurile terapeutice; 
6. Complexul de factori terapeutici ai litoralului românesc. 

Acţiunea factorilor terapeutici naturali asupra sănătăţii trebuie privită ca acţiune integrală, a întregii 
staţiuni, prin prezenţa tuturor factorilor naturali terapeutici din acea staţiune și prin absenţa unor 
factori cu potențial nociv (poluare, stres, alimentaţie nesănătoasă). 
 

https://ro.wikipedia.org/wiki/S%C4%83n%C4%83tate
https://ro.wikipedia.org/w/index.php?title=Siguran%C8%9Ba_social%C4%83&action=edit&redlink=1
https://ro.wikipedia.org/w/index.php?title=Stabilitatea_economic%C4%83&action=edit&redlink=1


 

Principalele afecţiuni pentru care se efectuează tratament sunt: reumatismale, cardiovasculare, 
digestive, afecţiuni ale căilor respiratorii, afecţiuni ale sistemului nervos, afecţiuni ginecologice, alte 
afecţiuni. 
 

3.9. Alte informaţii 
Serviciile de tratament balnear, cazare și masă achiziționate de către CNPP după aprobarea 
prezentului act normativ sunt certificate din punct de vedere al sistemului de management al 
calității(cum ar fi ISO 9001 sau echivalent).La aceste servicii se asigură și accesul persoanelor cu 
dizabilități locomotorii prin asigurarea locațiilor cu lift sau rampă de acces a cărucioarelor. 

Secţiunea a 4-a 
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, 

atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani) 

- în mii lei (RON) -  

Indicatori Anul 
curent 

Următorii patru ani Media pe cinci 
ani  

1 2 
2026 

3 
2027 

4 
2028 

5 
2029 

6 
2030 

7 

1. Modificări ale veniturilor bugetare, 
plus/minus, din care: 
a) buget de stat, din acesta: 

i. impozit pe profit 
ii. impozit pe venit 
iii. TVA 

b) bugete locale: 
i.impozit pe profit 

c) bugetul asigurărilor sociale de stat: 
i.contribuţii de asigurări 

      

2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, 
plus/minus, din care: 
a) buget de stat, din acesta: 

i. cheltuieli de personal 
ii. bunuri şi servicii 
iii. transferuri între unități ale 

administrației publice 
 

b) bugete locale: 
iv. i.cheltuieli de personal 

ii.bunuri şi servicii 
iii. asistenţă socială 
 

c) bugetul asigurărilor sociale de stat: 
v. i.cheltuieli de personal 
vi. ii.bunuri şi servicii 

      
 

3. Impact financiar, plus/minus, din care: 
a)buget de stat 
b) bugete locale 

      

4. Propuneri pentru acoperirea creşterii 
cheltuielilor bugetare 

      

5. Propuneri pentru a compensa 
reducerea veniturilor bugetare 

      

6. Calcule detaliate privind 
fundamentarea modificărilor veniturilor 
şi/sau cheltuielilor bugetare. 

      

4.7 Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage majorarea 
cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente:                                                           
a) fişa financiară prevăzută la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finanţele publice, cu 
modificările şi completările ulterioare, însoţită de ipotezele şi metodologia de calcul utilizată;  



 

b) declaraţie conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu obiectivele şi 
priorităţile strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea bugetară anuală şi cu 
plafoanele de cheltuieli prezentate în strategia fiscal-bugetară.    
 

4.8 Alte informaţii 
Aplicarea prevederilor prezentei hotărâri nu presupune eforturi bugetare suplimentare, sumele cu 
această destinație vor fi aprobate prin Legea bugetului asigurărilor sociale de stat pe anul 2026. 
Măsurile preconizate prin acest proiect au efecte pozitive și asupra deficitului bugetar. 
 
Prezentul proiect de act normativ reglementează activitatea de trimitere la tratament balnear a 
Casei Naționale de Pensii Publice în vederea tratării și recuperarii unui număr cât mai mare de 
potențiali beneficiari, asigurați și pensionari ai sistemului public de pensii, în vederea întoarcerii 
acestora în activitate sau pentru a li se îmbunătăți starea de sănătate. 
 
Aprobarea Hotărârii de Guvern privind acordarea prestaţiilor sub forma biletelor de tratament 
balnear, prin sistemul organizat şi administrat de Casa Naţională de Pensii Publice, cât mai urgent dă 
posibilitatea de a se contracta, conform fondurilor alocate prin legea anuală a bugetului asigurărilor 
sociale de stat, un număr cât mai mare de bilete de tratament balnear care să ofere beneficiarilor 
servicii de cazare și masă pentru 16 zile și tratament balnear pentru 12 zile. 
 
În anul 2025 s-au contractat 154.479 de bilete de tratament balnear, din care 23.171 gratuite. 
 

Secţiunea a 5-a 
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare 

5.1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ: 

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a 

proiectului de act normativ 

Hotărârea Guvernului nr. 62/2025 privind acordarea prestaţiilor sub forma biletelor de tratament 

balnear pentru anul 2025, prin sistemul organizat şi administrat de Casa Naţională de Pensii Publice 

își încetează aplicabilitatea, aceasta fiind elaborată doar pentru anul 2025. 

5.2. Impactul asupra legislaţiei în domeniul achizițiilor publice 

  

Nu este cazul –  

 

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia UE (în cazul proiectelor ce transpun 
sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE) 
5.3.1. Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE 

a) tipul, titlul, numărul şi data directivei UE ale cărei cerinţe sunt transpuse de proiectul de act 
normativ; 

b) obiectivele directivei UE; 
c) tipul de transpunere a directivei UE în cauză, precizându-se dacă transpunerea este totală sau 

parţială (în situaţia transpunerii parţiale, se vor preciza termenul şi modalitatea de 
transpunere totală); 

d) termenele-limită pentru transpunerea directivelor UE vizate - termenul-limită pentru 
adoptarea proiectului de act normativ şi justificarea acestui termen. 

Nu este cazul 
5.3.2. Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative UE 

a) justificarea necesităţii adoptării măsurilor incluse în proiect în vederea aplicării actului 
legislativ al UE; 

b) tipul, titlul, numărul şi data actului legislativ al UE pentru care se creează cadrul de aplicare. 

Nu este cazul 

5.4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene 
Se va indica jurisprudenţa instanţelor UE incidentă în domeniul reglementat prin proiectul de act 

normativ, cu menţionarea interpretărilor Curţii, relevante pentru transpunerea sau implementarea 

prevederilor legale respective, cu menţionarea interpretărilor relevante ale Curţii. 



 

Nu este cazul 

5.5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente asumate 
Se face referire la un/o anume acord, rezoluţie sau recomandare internaţională ori la alt document 
al unei organizaţii internaţionale. 
Nu este cazul 

5.6. Alte informaţii   
Orice alte informaţii legate de conţinutul proiectului de act normativ care nu sunt solicitate de 
prezenta hotărâre, dar care se doresc prezentate în instrumentul de prezentare şi motivare pot fi 
incluse în rubrica "Alte informaţii" din cadrul fiecărei secţiuni. 
Nu este cazul 

Secţiunea a 6-a 
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

6.1. Informaţii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normativ 
Prezentul proiect de act normativ se încadrează în prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 

privind transparența decizională în administrația publică, republicată.  

Prin aprobarea rapidă a hotărârii de Guvern, se creează posibilitatea contractării unui număr cât mai 

mare de bilete de tratament balnear, în conformitate cu fondurilor alocate prin legea anuală a 

bugetului asigurărilor sociale de stat. Aceste bilete vor  oferi  beneficiarilor servicii de cazare și masă 

pentru 16 zile și 12 zile pentru tratament balnear. 

Achiziția publică de bilete de tratament balnear pentru anul 2026 depinde de adoptarea hotărârii de 

Guvern, iar întârzierea publicării acesteia ar avea consecințe sociale și economice semnificative, 

întrucât unitățile de tratament din proprietatea CNPP, care vor încheia contracte, vor vinde mai 

puține bilete de tratament. Astfel, se vor înregistra pierderi, iar profitul realizat va fi diminuat.  

De asemenea, activitatea de trimitere la tratament balnear influențează și cifra de afaceri a 

operatorilor de turism.  

Se estimează faptul că, după publicarea hotărârii de Guvern, achiziția publică de bilete de tratament 

balnear, va începe pentru unitățile de tratament din proprietatea CNPP, în luna aprilie 2026 și se vor 

putea contracta maximum 16 serii de trimitere la tratament balnear. 

Prin urmare, întârzierea aprobării hotărârii de Guvern conduce la contractarea unui număr mai mic 

de bilete de tratament balnear, având efecte negative asupra beneficiarilor acestei prestații 

sociale. 

6.2. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţiile neguvernamentale, institute de 
cercetare şi alte organisme implicate. 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

6.3. Informaţii despre consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în 
situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în 
condiţiile Hotărârii Guvernului nr.635/2022 privind procedura de consultare a structurilor 
asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte 
normative. 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

6.4. Informaţii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin 
acte normative 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 
 

6.5.Informaţii privind avizarea de către: 
a) Consiliul Legislativ  
b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării 
c) Consiliul Economic şi Social 
d) Consiliul Concurenţei 
e) Curtea de Conturi 
Proiectul de act normativ va fi avizat de către Consiliul Economic și Social și Consiliul Legislativ. 

6.6. Alte informaţii 

Nu este cazul. 



 

Secţiunea a 7-a 

Activităţi de informare publică privind elaborarea 

şi implementarea proiectului de act normativ 

7.1. Informarea societăţii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ 

În procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate regulile 

procedurale aplicabile pentru asigurarea transparenţei decizionale prevăzute de Legea nr. 52/2003 

privind transparenţa decizională în administraţia publică, republicată.  

Prin aprobarea rapidă a hotărârii de Guvern, se creează posibilitatea contractării unui număr cât mai 

mare de bilete de tratament balnear, în conformitate cu fondurilor alocate prin legea anuală a 

bugetului asigurărilor sociale de stat. Aceste bilete vor  oferi  beneficiarilor servicii de cazare și masă 

pentru 16 zile și 12 zile pentru tratament balnear. 

Achiziția publică de bilete de tratament balnear pentru anul 2026 depinde de adoptarea hotărârii de 

Guvern, iar întârzierea publicării acesteia ar avea consecințe sociale și economice semnificative, 

întrucât unitățile de tratament din proprietatea CNPP, care vor încheia contracte, vor vinde mai 

puține bilete de tratament. Astfel, se vor înregistra pierderi, iar profitul realizat va fi diminuat.  

De asemenea, activitatea de trimitere la tratament balnear influențează și cifra de afaceri a 

operatorilor de turism.  

Se estimează faptul că, după publicarea hotărârii de Guvern, achiziția publică de bilete de tratament 

balnear, va începe pentru unitățile de tratament din proprietatea CNPP, în luna aprilie 2026 și se vor 

putea contracta maximum 16 serii de trimitere la tratament balnear. 

Prin urmare, întârzierea aprobării hotărârii de Guvern conduce la contractarea unui număr mai mic 

de bilete de tratament balnear, având efecte negative asupra beneficiarilor acestei prestații 

sociale. 

Prezentul proiect de act normativ va fi publicat pe pagina de internet a Ministerului Muncii, Familiei, 

Tineretului și Solidarității Sociale începând cu data de 30.03.2026. 

Proiectul de act normativ va fi supus comentariilor publicului, pentru propuneri și observații, după 

publicare 30.03 – 08.04.2026. 

7.2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma 

implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii 

cetăţenilor sau diversităţii biologice  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

Secţiunea a 8-a 

Măsuri de implementare 

8.1.Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile 

administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea 

competenţelor instituţiilor existente  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

8.2 Alte informaţii 

Monitorizarea întregii activităţi de tratament balnear se face prin programe informatice, respectiv 

contractarea biletelor şi atribuirea contratelor se face prin platforma SEAP, iar repartizarea biletelor 

către casele teritoriale de pensii se face prin aplicația informatică SPA de la nivelul central CNPP. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
Faţă de cele de mai sus, propunem adoptarea prezentului proiect de Hotărâre privind acordarea 
prestațiilor sub forma biletelor de tratament balnear, pentru anul 2026, prin sistemul organizat şi 
administrat de Casa Națională de Pensii Publice, pe care îl supunem aprobării Guvernului. 
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