CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul d¢e ORDONANTA DE URGENTA privind
reducerea temporara a nivelului accizei aplicabil motorinei si
instituirea contributiei de solidaritate asupra veniturilor din
comercializarea titeiului si a produselor energetice obtinute din
prelucrarea titeiului extras de pe teritoriul Romaniet, precum si
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta nr.
19/2026 privind declararea situatiei de crizd pe piata titeiului
si/sau a produselor petroliere, respectiv benzini si motorina, si
pentru instituirea unor masuri de protejare a economiei i
populatiei pe durata situatiei de crizi, precum si pentru
modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 12/2026
privind masurile aplicabile clientilor casnici din piata de gaze
naturale in perioada 1 aprilie 2026-31 martie 2027

Analizand proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA privind
reducerea temporard a nivelului accizei aplicabil motorinei si
instituirea contributiei de solidaritate asupra veniturilor din
comercializarea titeiului si a produselor energetice obtinute din
prelucrarea titeiului extras de pe teritoriul Romainiei, precum si
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd nr.
19/2026 privind declararea situatiei de crizi pe piata titeiului si/sau
a produselor petroliere, respectiv benzind si motorina, si pentru
instituirea unor masuri de protejare a economiei $i populatiei pe
durata situatiei de crizi, precum si pentru modificarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 12/2026 privind masurile aplicabile
clientilor casnici din piata de gaze naturale in perioada 1 aprilie
2026-31 martie 2027, transmis de Secretariatul General al Guvernului
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CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii §i propuneri:

1. Prezentul proiect vizeaza instituirea unor masuri in vederea
reducerii temporare a nivelului accizei aplicabil motorinei standard,
precum si reglementarea contributiei de solidaritate asupra veniturilor
din comercializarea titeiului si a produselor energetice obtinute din
prelucrarea titeiului extras de pe teritoriul Romaéniei.

Potrivit Notei de fundamentare, ,Amdnarea interventiei
normative ar conduce la perpetuarea unui impact negativ imediat
asupra costurilor de trai si asupra costurilor de operare din economie,
cu riscul amplificdarii presiunilor inflationiste si al afectdrii unor
activitdti economice esentiale.

In lipsa unei interventii imediate, existd riscul ca majordrile de
pret sd se consolideze in economie, cu efecte negative asupra
populatiei, asupra lanturilor de aprovizionare si asupra sectoarelor
economice cu consum intensiv de carburant”.

2. Precizdm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. La titlu, pentru rigoare in redactare, sintagma ,,Ordonantei de
urgenta nr. 19/2026” se va scrie ,,Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 19/2026”.

4. La preambul, la cel de-al cincilea paragraf, pentru aceleasi
considerente, se impune redarea titlului Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 19/2026.

La cel de-al saptelea paragraf, precizdm cd masura propusa, prin
care ,,beneficiarii unor avantaje exceptionale generate de o situatie de
crizd sd contribuie proportional la efortul de atenuare a efectelor crizei
asupra populatiei si economiei”’, nu decurge direct din aplicarea
art. 56 —,,Contributii financiare” din Constitutia Romaniei, republicata,
din perspectiva justei asezdri a sarcinilor fiscale, potrivit dispozitiilor
alin. (2) al articolului mentionat supra.

Situatiile exceptionale generate de o situatie de crizd reclama
masuri exceptionale, subsumate art. 56 alin. (3) din Legea
fundamental3, ce pot constitui exceptii de la principiul justei asezari a
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sarcinilor fiscale, astfel recomanddm mentionarea in cadrul acestui
paragraf exclusiv a alin. (3) al art. 56 din Constitutie, fird a se mai face
referire la principiul echititii fiscale.

La cel de-al nouilea paragraf, avind in vedere ca Directiva (UE)
2023/2413 a Parlamentului European si a Consiliului din 18 octombrie
2023 de modificare a Directivei (UE) 2018/2001, a Regulamentului
(UE) 2018/1999 si a Directivei 98/70/CE in ceea ce priveste
promovarea energiei din surse regenerabile si de abrogare a Directivei
(UE) 2015/652 a Consiliului a fost transpusd in legislatia nationala in
cuprinsul a treisprezece acte normative, se impune ca trimiterea sé fie
facutd la textul actului normativ in care s-au transpus prevederile
referitoare la ,,principiul captarii surplusului de venituri in perioade de
crizd energetica”.

De asemenea, la cel de-al saptesprezecelea paragraf, pentru o
exprimare adecvatd in context, sugerdm ca sintagma ,adoptdrii
prezentei mdasuri” sd fie inlocuitd cu formularea ,,adoptarii prezentei
ordonante de urgenta”.

5. La art. 1, pentru o redactare corectd, formularea ,potrivit
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 19/2026” va fi redati, astfel:
Hpotrivit  dispozitillor Ordonantei de wurgentd a Guvernului
nr. 19/2026”. Aceastid observatie este valabild pentru toate cazurile
similare din proiect.

6. La art. 2 alin, (1), la dispozitiile previzute pentru lit. a) si b),
privitor la expresia ,,operatorii economici”’, avand in vedere redactarea
pértii introductive a art. 2, propunem eliminarea acesteia, urmand ca
cele doud litere si debuteze cu enuntul ,titularii de acorduri
petroliere”.

O situafie aseminétoare se regdseste si la alin. (4), in ceea ce
priveste sintagma ,,Contributia/contributia de solidaritate”, ce
figureaza atat in partea introductiva, cat si in cuprinsul lit. a) si b), iar
pentru evitarea repetitiei, propunem ca in ambele enumerdri, expresia
,wcontributia de solidaritate se calculeazd” sa fie reformulata, astfel:
,aceasta se calculeazi”.

La alin. (7), pentru asigurarea clarititii si a previzibilitatii normei,
este necesard completarea textului, in sensul precizarii cursului de
schimb la care urmeazi a se realiza conversia valutara.

La alin. (8), pentru o redactare in acord cu normele de tehnica
legislativd, norma de trimitere la ,,alin. (1) lit. a) si b)” se va scrie sub
forma ,,alin. (1)”.



Totodata, pentru o informare corectd, dupa titlul Ordonantei de
urgentd a Guvermnului nr. 105/2001, trebuie inseratd mentiunea
»aprobata cu modificiri prin Legea nr. 243/2002”.

7. La art. 3 alin. (2), pentru rigoarea exprimarii, recomanddm
eliminarea sintagmei ,,/n sensul prezentului capitol”.

8. La art. 4 alin. (2), semnalam ca prevederea conform careia
,Veniturile pentru care se datoreazd contributia de solidaritate se
exclud din baza de calcul a impozitului prevazut de Ordonanta
Guvernului nr. 6/2013 privind instituirea unor mdsuri speciale pentru
impozitarea exploatarii resurselor naturale, altele decdt gazele
naturale, cu modificdrile si completdrile ulterioare” va avea ca efect
diminuarea incasarilor la bugetul de stat a sumelor platite cu titlu de
impozit pe veniturile din activitatile de exploatare a resurselor naturale,
altele decat gazele naturale.

Pe de alta parte, din punct de vedere al nivelului incasérilor,
sumele ce nu vor mai fi incasate cu titlu de impozit in conditiile
Ordonantei Guvernului nr. 6/2013 vor fi inferioare contributiei de
solidaritate prevazute de actualul proiect. Totodatd, un nivel ridicat al
contributiei de solidaritate, cheltuiala deductibild la calculul rezultatului
fiscal este de natura a conduce la diminuarea bazei de calcul al profitului
impozabil.

Totodata, pentru actualitate legislativd, enuntul ,,cu modificarile
si completdrile ulterioare”, ce figureazd dupa titlul Ordonantei
Guvernului nr. 6/2013, trebuie si fie inlocuit cu sintagma ,,aprobata cu
modificiiri si completiri prin Legea nr. 261/2013, cu modificarile
ulterioare”.

9. La art. 6 alin. (1), pentru rigoare normativd, va fi avutd in
vedere precizarea art. 11 alin. (4) din Codul fiscal, cu incidenta asupra
principiului valorii de piata in tranzactiile intre persoane afiliate.

La alin. (2), pentru a se asigura claritate si predictibilitate normei,
sintagma ,,organul fiscal competent poate recalifica operatiunea in
vederea stabilirvii corecte a bazei de impozitare” va fi reformulatd in
mod corespunzator.

10. La art. 7 alin. (1), pentru o redactare adecvata in context,
propunem ca sintagma ,reprezintd venit la bugetul de stat, evidentiat
distinct, si se administreaza de catre Agentia Nationald de
Administrare Fiscald, potrivit Legii nr. 207/2015” sa fie reformulata,
dupa cum urmeazi: ,,constituie venit la bugetul de stat, se evidentiaza



distinct si se administreaza de citre Agenfia Nationala de Administrare
Fiscald, in conformitate cu prevederile Legii nr. 207/2015”.

La alin. (2), pentru rigoare normativa, expresia ,,prin derogare de
la prevederile art. 8 alin. (2) lit. a) din Ordonanta Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu
modificdri si completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si
completdarile ulterioare” trebuie prevazuta dupd expresia ,,8i se
sanctioneaza”.

in plus, articolul trebuie completat, in final, cu un alineat distinct,
alin. (4), care sa prevada aplicarea dispozitiilor Ordonantei Guvernului
nr. 2/2001, avand urmitoarea formulare:

»(4) In misura in care prezenta ordonanti de urgenti nu
prevede altfel, contraventiei prevazute la alin. (2) ii sunt aplicabile
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si
completirile ulterioare, cu exceptia dispozitiilor art. 28 alin. (1) si
art. 29 din acest act normativ”.

Precizdm cad exceptarea de la aplicare a dispozitiilor art. 29 din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 180/2002, cu modificédrile si completdrile ulterioare, are
in vedere faptul cd acest articol stabileste cd prevederile art. 28
referitoare la posibilitatea platii a jumatate din minimul amenzii
prevazute de lege se aplica si in cazul in care, prin acelasi proces-verbal
sunt constatate si sanctionate mai multe contraventii.

Pe cale de consecintd, expresia ,,Dispozitiile art. 28 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 nu se aplica” din finalul art. 7
alin. (2) va fi eliminata.

11. Referitor la art. 8, care dispune data intrdrii in vigoare a
prevederilor art. 7 alin. (2), precum si norma preconizatd la art. 10,
referitoare la intrarea in vigoare a prevederilor art. 3 alin. (9), art. 6
alin. (1)), alin. (21), alin. (3!), alin. (5) si (6) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 19/2026, intrucidt acestea reprezintd
dispozitii finale, propunem comasarea celor doud norme intr-un singur
articol, aviand douad alineate.

12. La actualul art. 9, la partea introductivd, sintagma ,,Ordonanta
de urgentd nr. 19/2026” se va scrie ,,Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 19/2026”.

Totodata, la pet. 1, referitor la textul propus pentru art. 3 alin. (9)
prima teza, semnaldm cid, potrivit uzantelor normative, nu este
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necesard mentionarea faptului ci ziua este ,,calendaristicd”, calificarea
tipului de zi realizdndu-se numai in situatia zilelor lucrdtoare. De
asemenea, pentru un plus de rigoare, recomanddm inserarea in finalul
textului, dupi ora ,,12:00”, a termenului ,,inclusiv”, precedat de virgula.

De asemenea, este de analizat dacd este oportund completarea
primei tezei a art. 3 alin. (9), prin stabilirea unei limite maxime péna
la care preturile de vanzare a benzinei $i motorinei comercializate cu
amanuntul pot fi majorate.

Cu privire la norma preconizatd pentru cea de-a doua teza a
art. 3 alin. (9), in ceea ce priveste ipoteza reducerii preturilor de
vanzare, chiar daca o asemenea maisurd este de naturd a genera un
avantaj economic pentru cumpdritorul cu amanuntul, acest lucru nu
exclude necesitatea prevederii unor criterii clare/cuantificabile, in
raport de care s-ar aplica o asemenea reducere de pret.

La pet. 5 la textul propus pentru art. 6 alin. (6), la teza I, sintagma
Halin, (2) si (21) si (13)” se va reda sub forma ,,alin. (2), (2*) si (13)”.

Florin IORDACHE

Bucuresti
Nr. 324/03.04.2026



