NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul prezentului proiect de act normativ

Ordonanta de urgenta
privind introducerea pe teritoriul Roméaniei a produselor utilizate, reparate sau
reconditionate precum si retragerea de pe piata a produselor noi constatate ca fiind produse
periculoase

Sectiuneaa —a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa prezentului act normativ
- Art.115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicat;

2.2. Descrierea situatiei actuale
Prin Hotararea Guvernului nr. 163/2007 este reglementatd modalitatea de introducere pe piatd/

comercializarea/distribuirea gratuita a articolelor de Tmbracaminte purtata sau uzata si a articolelor
textile purtate sau uzate.

Actul normativ instituie astfel o serie de obligatii in ceea ce priveste operatorii economici in
legatura cu modul de prestare a serviilor specifice, astfel:

- obligativitatea operatorilor economici de a introduce pe piatd, comercializa si distribui gratuit
numai articole de imbracaminte purtata si articole textile purtate care au fost supuse operatiunilor
de curatare, dezinfectie si dezinsectie efectuate de persoane fizice sau juridice specializate in
domeniu;

- obligativitatea operatorilor economici de a sorta articolele de imbracaminte purtatd si articolele
textile purtate n functie de gradul de uzura si de a tine o evidenta in vederea prevenirii formarii de
stocuri de deseuri;

- obligativitatea sortarii produselor din aceasta categorie in functie de gradul de uzura astfel incat,
cele care rezulta ca nu pot fi comercializate sau distribuite gratuit sa fie considerate deseuri si sa
se supund prevederilor privind regimul deseurilor, In prezent, Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.92/2021 privind regimul deseurilor, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea
nr.17/2023, cu modificarile si completarile ulterioare.

Practica din activitatea de control a demonstrat faptul ca prevederile Hotararii Guvernului
nr.163/2007 sunt insuficiente in lupta de combatere a fenomenului de punere pe piatd de produse
cu risc crescut in ceea ce priveste afectarea sanatatii, vietii si securitdtii populatiei.

Mai mult, actul normativ restrAnge aria de verificare doar in ceea ce priveste produsele de

imbracaminte, in timp ce evolutia constantd a societdtii a demonstrat existinderea pe tot lantul de
produse a acestui fenomen.

2.3 Schimbari preconizate

Pentru protejarea sandtatii populatiei este necesara largirea cadrului legislativ in sensul
reglementdrii modului de punere pe piatd/comercializare a produselor non-alimentare de larg
consum pentru populatie, si instituirea de obligatii suplimentare pentru operatorii economici astfel
incat sa fie necesar ca inainte de introducerea pe piatd, comercializare si distribuire gratuita,
inclusiv ca un act de donatie a produselor si/sau categoriilor de produse noi retrase de pe piata ca
fiind produse periculoase, sa se asigure ca acestea sunt supuse operatiunilor de curatare,
dezinfectie si dezinsectie care sa asigure comercializarea lor in conditii de siguranta.

Prezentul proiect de ordonantd de urgentd a Guvernului intareste cadrul legislativ necesar
colaborarii institutionale dintre Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor in
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colaborare cu Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor prin Garda Nationald de Mediu, Registrul
Auto Roman, Autoritatea Vamald Romana, precum si cu Ministerul Afacerilor Interne prin
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta, Politia Romana si Politia de Frontiera Romana,
prin personalul cu atributii de control din subordine, in limita competentelor date prin legile
specifice fiecareia dintre aceste institutii.

Prezentul proiect de ordonantd de urgenta a Guvernului reglementeaza introducerea pe teritoriul
Romaniei, In vederea punerii pe piatd, a comercializarii si/sau distribuirii gratuite inclusiv ca un
act de donatie a produselor si/sau categoriilor de produse utilizate, reparate sau reconditionate,
precum si a produselor noi retrase de pe piata ca fiind produse periculoase.

Prezentul proiect de ordonantd de urgenta a Guvernului reglementeaza situatia importurilor
extracomunitare/transferurile intracomunitare de produse care, conform documentelor de
transport, sunt declarate ca produse second-hand, pentru care se constatd la punctele de trecere a
frontierei/birouri vamale neconformitdti intre starea de fapt a produselor si cele declarate in
documente.

Se instituie obligatia detinatorului de produse si/sau categorii de produse second - hand si a
produselor noi neconforme retrase de pe piatd, de a prezenta toate documentele cu privire la
provenienta acestora, statutul vamal si alte informatii suplimentare solicitate de Autoritatea
Nationala pentru Protectia Consumatorilor, dupa caz.

Se instituie obligatia operatorilor economici, producatorul/importatorul/distribuitorul/vanzatorul,
pe baza datelor furnizate de producator, de informare a consumatorului despre denumirea
produsului, denumirea si/sau marca producdtorului, cantitatea, durata medie de utilizare,
principalele caracteristici tehnice si calitative, compozitia, aditivii folositi, despre eventualele
riscuri previzibile, modul de utilizare, manipulare, transport, depozitare, conservare sau pastrare,
despre contraindicatii, conform actelor normative specifice.

Se instituie obligatia ca produsele de folosinta indelungata sa fie insotite de certificatul de garantie
si, daca reglementarile in vigoare prevad, de declaratia de conformitate, precum si de cartea
tehnica ori de instructiunile de folosire, instalare, exploatare, intretinere, eliberate de producator.
Se instituie obligatia operatorilor economici de a demonstra consumatorilor, cu ocazia cumpararii,
modul de utilizare, intretinere si functionalitatea produselor ce urmeaza a fi vandute.

Se instituie obligatia de a introduce pe teritoriul Romaniei in vederea punerii pe piata, a
comercializarii si distribuirii gratuite de imbracdminte purtatd sau uzatd sau a articolelor textile
purtate sau uzate, si a articolelor de Incéltdminte purtatd sau uzatd in scopul comercializarii si
distribuirii gratuite numai dacd acestea au fost sortate individual si supuse operatiunilor de
curatare, dezinfectie si dezinsectie efectuate de persoane juridice specializate In domeniu Tnainte
de a fi introduse pe teritoriul Romaniei si sunt Tnsotite de un document, distinct pentru fiecare lot,
pe categorii si unitati de articole sub forma de inventar, care certifica efectuarea individuala a
operatiunilor anterior mentionate. Atestarea operatiunilor va fi facuta prin atasarea la fiecare
produs privit individual a unui ecuson /eticheta care sd ateste efectuarea operatiunii de curdtare,
dezinfectie si dezinsectie.

Prezentul proiect de ordonantd de urgentd a Guvernului reglementeaza la art. 4 alin. (3),
elementele obligatorii pe care documentul care certificd efectuarea individuald a operatiunilor
anterior mentionate trebuie sa contina, astfel:

a) denumirea, adresa sediului social si codul de inregistrare al persoanei juridice autorizate care a
efectuat operatiunile de curatare a produselor textile, dezinfectie, dezinsectie, spalare, calcare,
reparare, reconditionare;

b) tipul operatiunilor prevazute la alin. (1) si data efectuarii acestora;

c¢) denumirea comerciala a produselor biocide utilizate la operatiunile prevazute la alin. (1);

d) precizarea faptului ca utilizarea substantei nu va produce efecte nocive asupra sanatatii
populatiei;

e) prezentarea unui document, in limba romana, care sd contind denumirea substantelor utilizate n
vederea dezinfectarii,

f) identificarea numerologicd a ecusonului atasat fiecarui produs privit individual care sd ateste
efectuarea operatiunii de curdtare a produselor textile;




g) detinerea unui certificat de sortare, curatare a produselor textile, calcare, reparare,
reconditionare, inventariere, etichetare si ambalare din partea expeditorului;

h) detalii privind originea produselor - tara de origine, datele de contact ale operatorului
€conomic;

1) detalii privind destinatia produselor - tara de destinatie, datele de contact ale operatorului
economic.

Se instituie obligativitatea ca persoanele fizice si juridice care introduc pe piatd, comercializeaza
si distribuie gratuit articole de Tmbracaminte purtatd sau uzata, articole textile purtate sau uzate si
articole de Incdltdminte purtatd sau uzatd sa tind o evidenta lunara scrisd a intrarilor si a iesirilor
acestora.

Prin proiectul de ordonanta de urgenta a Guvernului se instituie o serie de obligatii In legatura cu
introducerea pe teritoriul Romaniei, in vederea punerii pe piatd, a comercializarii si distribuirii
gratuite de anvelope uzate, dupa cum urmeaza:

- operatiunile in legatura cu punerea pe piatd, a comercializarii si distribuirii gratuite de anvelope
uzate se realizeaza exclusiv de catre persoane juridice specializate in domeniu, pe baza de inventar
care sa cuprinda: numarul de cauciucuri, producatorul, vechimea/anul fabricatie/lot;

- conditiile de transport si depozitare ale anvelopelor trebuie sd respecte exigentele impuse de
producdtor, pe care comerciantul sa le poata pune la dispozitie consumatorului;

- se permite introducerea pe teritoriul Romaniei, in vederea punerii pe piata, a comercializarii si
distribuirii gratuite de anvelope uzate numai daca acestea sunt in conformitate cu standardele de
siguranta si de calitate aplicabile;

- anvelopele utilizate trebuie nsotite si de informatii corecte si utile privind masurile corective in
caz de neconformitate, modalitatile de punere in aplicare a respectivelor masuri corective, precum
si garantiile comerciale in scopul asigurdrii unui nivel ridicat de protectie a consumatorilor si a
bunei functionari a pietei interne.

Actul normativ reglementeaza retragerea de pe piatd a anvelopelor utilizate considerate produse
periculoase.

Anvelopele utilizate retrase de pe piatd sunt considerate deseuri §i se supun prevederilor

Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.92/2021, aprobatd cu modificéri si completéri prin Legea
nr.17/2023, cu modificarile si completarile ulterioare si ale Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.195/2005 privind protectia mediului, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea
nr.265/2006, cu modificdrile si completarile ulterioare.

Conform ordonantei de urgentd a Guvernului propusd prin prezentul proiect, introducerea pe
teritoriul Romaniei in vederea punerii pe piata, a comercializarii si distribuirii gratuite a obiectelor
de mobilier uzate, este admisda numai dacd acestea au fost supuse operatiunilor de curatare,
dezinfectie si dezinsectie efectuate de persoane juridice specializate Tn domeniu si sunt insotite de
un document, distinct pentru fiecare lot, pe categorii si unitati de articole sub forma de inventar,
care certifica efectuarea operatiunilor anterior mengionate.

Totodata, obiectele de mobilier uzate trebuie insotite si de informatii corecte si utile privind:
-proprietatile produsului, inclusiv compozitia, instructiunile de montare si punere in functiune, de
utilizare, de intretinere si de depozitare;

-prezentarea produsului, informatiile furnizate de producdtor prin etichetare, marcare si/sau
ambalajul acestuia, precum si orice altd informatie furnizata de producator;

-masurile corective in caz de neconformitate, modalitdtile de punere in aplicare a respectivelor
masuri corective, precum si garantiile comerciale in scopul asigurarii unui nivel ridicat de
protectie a consumatorilor si a bunei functionari a pietei interne.

Prezentul proiect de ordonantd de urgentd a Guvernului instituie regula in ceea ce priveste
retragerea de pe piatd a obiectelor de mobilier uzate considerate ca produs periculos.

Obiectele de mobilier retrase de pe piatd sunt considerate deseuri si se supun prevederilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.92/2021, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr.17/2023, cu modificarile si completarile ulterioare si ale Ordonantei de urgentd a Guvernului




nr.195/2005, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr.265/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Se interzice de asemenea, introducerea pe piatd/punerea la dispozitie pe piatd pe teritoriul
Romaniei a oricdrui autovehicul uzat care este avariat si declarat ,,dauna totala” (masinilor care au
fost declarate daune totale tehnice sau chiar economice)/scos din uz/neinmatriculat in tara de
provenienta.

Se permite introducerea pe teritoriul Romaniei de cétre persoanele fizice, in vederea utilizarii in
scop personal, doar a unui numar de 2 autovehicule uzate anual, a unui numar de 2 trotinete
electrice uzate anual sau a unui numar de 2 biciclete uzate anual, bunuri pe care sunt obligate sa le
declare intr-un interval de 72 ore de la intrarea in tard la comisariatul judetean din subordinea
ANPC unde persoanele fizice 1si au domiciliul/rezidenta.

2.4. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic
3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ —
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.2. Impact social

Prezentul proiect de act normativ are ca scop asigurarea informarii corecte, complete, precise si
unitare a consumatorilor, prevenirea inducerii in eroare a consumatorilor si realizarea unei
comercializari corecte a produselor utilizate, uzate sau refolosite.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4 Impactul macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Masurile propuse nu au un impact direct la nivel macroeconomic.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Mediul concurential este protejat prin asigurarea unei legislatii unitare la nivelul Uniunii
Europene, Romania fiind stat membru comunitar.

3.5.Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.9 Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii
cu privire la cheltuieli si venituri.***)

- in mii lei (RON) -




Indicatori Anul | Urmatorii patru ani | Media pe cinci
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit
i1. impozit pe venit

b) bugete locale
1. impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
1. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2 Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

1. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

b) bugete locale:

1. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

1. cheltuieli de personal
1. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3 Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:
Proiectul de act normativ nu produce influente asupra bugetului consolidat.

4.8 Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a




Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5. 1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Emiterea de acte normative

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE )
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informatii

Proiectul de act normativ va urma procedura de notificare prevazuta de Directiva (UE) 2015/1535
a Parlamentului European si a Consiliului din 9 septembrie 2015 referitoare la procedura de
furnizare de informatii in domeniul reglementarilor tehnice si al normelor privind serviciile
societdtii informationale, transpusd in legislatia nationald prin Hotararea Guvernului nr.
1016/2004 privind masurile pentru organizarea si realizarea schimbului de informatii 1n domeniul
standardelor si reglementarilor tehnice, precum si al regulilor referitoare la serviciile societatii
informationale intre Roméania si statele membre ale Uniunii Europene, precum si Comisia
Europeand, cu modificarile si completarile ulterioare.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Nu au fost identificate.

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
prin acte normative
Nu au fost identificate.

6.5 Informatii privind avizarea de catre:
a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

¢)Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ urmeaza sa fie avizat de catre Consiliul Legislativ si de catre Consiliul
Economic si Social.

6.6. Alte informatii
Nu au fost identificate.




Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii prezentului de act
normativ

A fost indeplinitd procedura prevazutd de dispozitiile Legii nr.52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica, cu modificarile ulterioare, proiectul de act normativ fiind
postat pe site-ul Ministerului Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului, al
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, precum si pe cel al Autoritatii Nationale pentru
Protectia Consumatorilor.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii prezentuui de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

7.3. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea prezentului act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ
Institutia publica responsabilda de implementarea masurilor cuprinse in proiectul de act normativ
este Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor.

8.2. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanta de urgenta privind
introducerea pe teritoriul Romdniei a produselor utilizate, reparate sau reconditionate precum si
retragerea de pe piata a produselor noi constatate ca fiind produse periculoase.
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