NOTĂ DE FUNDAMENTARE
 
	Secțiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ
HOTĂRÂRE
privind modificarea unor acte normative în domeniul închiderii unor mine și cariere

	Secțiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

	2.1 Sursa proiectului de act normativ 
Inițiativa Ministerului Economiei, Digitalizării, Antreprenoriatului și Turismului în urma Apelului de proiecte lansat de către Comisia Europeana (CE) în contextul Regulamentului UE al Parlamentului European și al Consiliului de instituire a unui cadru pentru asigurarea aprovizionării sigure și durabile cu materii prime critice și de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 și (UE) 2019/1020 (Critical Raw Materials Act – CRMA).

	2.2 Descrierea situației actuale
Romania, prin Ministerului Economiei, Digitalizării, Antreprenoriatului și Turismului (MEDAT), a realizat pași importanți în strategia sa de relansare a domeniului resurselor minerale neenergetice prin concretizarea eforturilor de recunoaștere a unor proiecte naționale de extracție și procesare a minereurilor cu conținut de materii prime critice ca fiind de importanță strategică la nivel european, în urma Apelului de proiecte lansat de către Comisia Europeana (CE) în contextul Regulamentului UE al Parlamentului European și al Consiliului de instituire a unui cadru pentru asigurarea aprovizionării sigure și durabile cu materii prime critice și de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 și (UE) 2019/1020 (Critical Raw Materials Act – CRMA).
Actul european privind materiile prime critice urmărește să asigure o aprovizionare diversificată, sigură și durabilă cu materii prime critice pentru industria UE, materii prime esențiale pentru sectoarele strategice, inclusiv tehnologiile curate, industria digitală, de apărare și industria aerospațială.
Ministerul a informat mediul economic de profil cu privire la adoptarea Regulamentului CRMA și, în mod special, cu privire la Apelul pentru proiecte strategice, astfel MEDAT sprijină companiile miniere naționale în procesul de elaborare și depunere a propunerilor de proiecte.
În data de 25.03.2025, CE a adoptat Lista proiectelor strategice, în care se regăsesc trei proiecte românești.
Unul dintre acestea, implementat de către Societatea Națională a Sării S.A. (SNS SALROM), companie de stat din portofoliul MEDAT, se referă la extracția grafitului de calitate pentru baterii din arealul „Baia de Fier” și implică extracția și procesarea primară a șisturilor grafitoase pentru a produce grafit de calitate pentru baterii.
Acesta include dezvoltarea infrastructurii necesare pentru extracție, precum și instalarea de echipamente de procesare care să transforme materia primă brută în grafit de înaltă puritate, esențial pentru producția de baterii, în special pentru vehicule electrice și sisteme de stocare a energiei.
Se pune accent pe ranforsarea lanțurilor de aprovizionare ale UE, cu o localizare accentuată acestora la nivel național pentru tehnologiile energetice curate, asigurându-se resursele necesare pentru utilizarea în bateriile pentru vehicule electrice și alte soluții de stocare a energiei ce poate asigura statutului roman o cotă de piață foarte importantă ulterior reluării  exploatării grafitului din zăcământul de la Baia de Fier. Reluarea activității miniere în arealul Baia de Fier va asigura materie primă pentru o gamă foarte variată de produse specifice tehnologiilor avansate din industriile auto (baterii pentru vehicule electrice), electronică (producerea grafenei) și constructoare de mașini.
În prezent în arealul „Baia de Fier”, județul Gorj, exista două perimetre miniere cu rezervă omologată pentru grafit la Catalinu si Ungurelasu.
Aceste perimetre au fost aprobate la închidere definitiva și monitorizare a factorilor de mediu postînchidere prin Hotărârile de Guvern nr. 1008 din 2 august 2006 pentru perimetrul Catalinu, respectiv 644 din 20 iunie 2007 pentru perimetrul Ungurelasu.
SNS SALROM deține licența de concesiune a exploatării de șisturi grafitoase nr. 634/1999 în perimetrul Ungurelașu – Polovragi, licență prelungită prin H.G. nr. 639/2025, publicată în Monitorul Oficial nr. 746 din 8 august 2025.
In cadrul demersului de prelungire a acestei licențe compania SALROM a transmis către Autoritatea Națională De Reglementare în Domeniul Minier, Petrolier și al Stocării Geologice a Dioxidului de Carbon documentația care dovedește capacitatea tehnico – economica de dezvoltare a exploatării zăcământului.

	2.3 Schimbări preconizate
Adoptarea prezentului act normativ este imperioasa in vederea implementării de către  Societatea Națională a Sării S.A., companie de stat din portofoliul MEDAT, a proiectului strategic „Battery-Grade Graphite Extraction Proiect at Baia de Fier Site Sustainable Development and Innovation for the Future of Energy of the European Union", proiect adoptat de către Comisia Europeană la numărul 43 din lista Proiectelor Strategice prin DECIZIA COMISIEI
Neadoptarea prezentei hotărâri generează riscul pierderii de către compania națională promotoare a proiectului a oportunităților de finanțare a proiectelor strategice create de acest regulament și implicit a oportunității de relansare la nivel național a domeniului resurselor minerale neenergetice, sector economic de importanță critică în atingerea obiectivelor strategice economice și realizarea tranziției energetice către tehnologii verzi în vederea combaterii efectelor schimbărilor climatice.
Reluarea activității miniere în perimetrul Ungurelașu – Polovragi implica modificarea HG nr. 1008/2006 si a HG 644/2007, prin eliminarea poziției 51 din Anexa 1 Lista minelor si carierelor care se închid in etapa a IX-a, respectiv eliminarea poziției 48 din Anexa 1 Lista minelor si carierelor care se închid in etapa a IX-a.

	2.4 Alte informații *)

	Secțiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

	3.1 Descrierea generală a beneficiilor și costurilor estimate ca urmare a intrării în vigoare a actului normativ
În Europa există zăcăminte de grafit exploatate într-un grup restrâns de țări ca Ucraina, Rusia, Cehia, Norvegia și Turcia, dar acestea sunt nesemnificative sub aspect cantitativ și calitativ.
Dependența totala a UE de importuri în prezent poate asigura statutului roman o cotă de piață foarte importantă ulterior reluării exploatării grafitului din zăcământul de la Baia de Fier (cuprinzând mina Cătălinu şi cariera Ungurelaşu), acesta putând constitui materie primă pentru o gamă foarte variată de produse specifice tehnologiilor avansate din industriile auto (baterii pentru vehicule electrice), electronică (producerea grafenei) și constructoare de mașini.
In condițiile actuale ale pieței si la nivelul actual al prețului grafitului pur, de aproximativ 20.000USD/tona, reluarea activității în perimetrul Ungurelașu – Polovragi in cadrul implementării de către SNS SALROM a proiectului strategic menționat anterior, cu atingerea țintei de producție de 15.000 tone/an stabilite in proiect, poate genera companiei venituri de aproximativ 300 de milioane de dolari anual, cu o contribuție însemnată la bugetul de stat prin plata taxelor si redevențelor si a dividendelor.

	3.2 Impactul social
Reluarea activității miniere va contribui la dezvoltarea regionala atât prin crearea de locuri de munca directe si in activitățile conexe, cat si prin dezvoltarea pe orizontală a altor activități care au ca obiect prelucrarea si respectiv utilizarea produselor rezultate în urma valorificării superioare a grafitului.

	3.3 Impactul asupra drepturilor și libertăților fundamentale ale omului
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.4 Impactul macroeconomic
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.4.1 Impactul asupra economiei și asupra principalilor indicatori macroeconomici
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.4.2 Impactul asupra mediului concurențial si domeniul ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.6 Impactul asupra mediului înconjurător
Lucrările de exploatare si prelucrare vor fi realizate cu respectarea normelor de mediu în vigoare și va fi urmărită evoluția în timp a comportamentului din punct de vedere al stabilității și dinamicii fizico-chimice a iazului de decantare și haldei de steril.

	3.7 Evaluarea costurilor și beneficiilor din perspectiva inovării și digitalizării
Romania, ca stat membru UE în contextul mondial actual, va avea nevoie de valorificarea cât mai multor materii prime critice pentru fabricarea printre altele a bateriilor si motoarelor electrice, permițând totodată dezvoltarea sectoarelor strategice legate de energia regenerabilă, mașini electrice sau tehnologiile digitale.
Evaluarea costurilor nu poate fi realizată în acest moment.

	3.8 Evaluarea costurilor și beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile
Dezvoltarea durabilă va urmări identificarea unui cadru teoretic stabil pentru luarea deciziilor în orice situație în care se regăsește un raport de tipul om - mediu, fie că este vorba de mediul înconjurător, mediul economic sau mediul social.

	3.9 Alte informații
Nu sunt.

	Secțiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât și pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informații cu privire la cheltuieli și venituri.***)
Modificarea Anexei nr. 1 atât la HG nr. 1008/2006 cat si la HG nr. 644/2007 va conduce la realizarea unor economii rezultate din nerealizarea lucrărilor de închidere si monitorizare anuala postînchidere, concomitent cu înregistrarea beneficiilor create prin reluarea activității exploatărilor si valorificarea produsului/produselor finite rezultate, având în vedere faptul că sumele alocate conform actelor normative menționate nu au fost cheltuite, iar încetarea activității miniere se va realiza de către titularul licenței de exploatare, cu fonduri proprii, conform prevederilor Legii minelor nr. 85/2003 cu modificările și completările ulterioare.
Suma totală care se economisește pentru cele două perimetre este de 14.160.795 lei, respectiv:
                                                                                                                                                    -lei-
	Specificație
	Cheltuieli totale închidere
	Documentație tehnica

	Închidere inclusiv ecologizare
	Conservare 
	Monitorizare post închidere

	
	1
	2
	3
	4
	5

	
	(2+3)
	
	
	
	

	Mina Catalinu
	3.700.534
	186.058
	3.514.476
	0
	27.545

	Cariera Ungurelasu
	3.089.191
	340.346
	2.748.845
	545.323
	8.477




	Valorile din tabel au fost reactualizate la cursul mediu anual lei/euro calculat intre valorile existente la data publicării hotărârilor de guvern si primele 5 luni aferente anului 2025, comunicate de BNR.

	Secțiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislației în vigoare

	5.1 Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

	5.2 Impactul asupra legislației in domeniul achizițiilor publice
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislația UE (în cazul proiectelor ce transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE). 
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.3.1 Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.3.2 Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative UE  
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.4 Hotărâri ale Curții de Justiție a Uniunii Europene 
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.5 Alte acte normative  și/sau documente internaționale din care decurg angajamente asumate 
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.6. Alte informații  
Nu sunt.

	Secțiunea a 6-a:
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	6.1 Informații privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	6.2 Informații privind procesul de consultare cu organizații neguvernamentale, institute de cercetare și alte organisme implicate. 
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	6.3 Informații despre consultările organizate cu autoritățile administrației publice locale 

	6.4 Informații privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte normative 
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	6.5 Informații privind avizarea de către: 
a)Consiliul Legislativ  
b)Consiliul Suprem de Apărare a Țării 
c)Consiliul Economic și Social 
d)Consiliul Concurenței 
e)Curtea de Conturi 
Prezentul act normativ este supus avizului Consiliului Legislativ.

	6.6 Alte informații
Nu sunt.

	Secțiunea a 7-a:
Activități de informare publică privind elaborarea și implementarea proiectului de act normativ

	7.1 Informarea societății civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Prezentul act normativ se supune dezbaterii publice, prin afișare pe pagina de Internet a Ministerului Economiei, Digitalizării, Antreprenoriatului și Turismului.

	7.2 Informarea societății civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum și efectele asupra sănătății și securității cetățenilor sau diversității biologice.
Nu este cazul.

	7.3 Alte informații      
Nu sunt.

	
Secțiunea a 8-a:
Măsuri privind implementarea, monitorizarea și evaluarea proiectului de act normativ

	8.1 Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ 
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	8.2 Alte informații       
Nu sunt.


                
Față de cele prezentate, a fost promovată prezenta Hotărâre a Guvernului privind modificarea unor acte normative în domeniul închiderii unor mine și cariere.
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