REFERAT DE APROBARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de reglementare

Proiect de ordin pentru modificarea si completarea unor ordine ale presedintelui Autoritatii
Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei din domeniul racordarii utilizatorilor la reteaua

electrica de interes public

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii reglementarii

1. Contextul si cadrul
european de reglementare
(Descrierea situatiei actuale)

e Regulamentul (UE) 2019/943 privind piata interna de energie
electrica stabileste obligatia utilizarii eficiente a infrastructurii de
retea si promovarea accesului nediscriminatoriu la retele;

e Directiva (UE) 2019/944 privind normele comune pentru piata
internd de energie electricA prevede obligatia autoritatilor de
reglementare de a asigura conditii transparente si nediscriminatorii de
acces la retele.

Analiza datelor furnizate de operatorii de retea indica faptul cd o parte
semnificativa dintre proiectele de producere a energiei electrice pentru
care au fost emise avize tehnice de racordare (denumite in continuare
ATR) nu ajung in etapa de realizare efectiva a investitiei.

Aceasta situatie genereazd mai multe disfunctionalitati, cum ar fi:
a) Blocarea capacitatii de racordare

Emiterea unui ATR conduce la rezervarea unei capacitati de evacuare
sau de consum in reteaua electrici. In situatia in care proiectul nu este
realizat, capacitatea respectivd raméane indisponibild pentru o perioada
indelungata, ceea ce conduce la:

* limitarea accesului altor investitori la retea;

* intérzieri in dezvoltarea unor proiecte viabile;

« utilizarea ineficienta a infrastructurii existente.
b) Distorsiuni in planificarea investitiilor in retea

Operatorii de retea planificd investitiile in retelele electrice avand in
vedere proiectele pentru care au fost emise ATR.

Proiectele care nu se materializeaza pot conduce la:

» dimensionarea ineficientd a investitiilor in retea;

 cresterea incertitudinii in planificarea dezvoltarii retelelor;

+ utilizarea suboptima a resurselor financiare destinate investitiilor.

In situatia actuala se constatd in principal doud aspecte care necesita
imbunatatire prin modificarea si  completarea  prevederilor
reglementdrilor incidente:

1. Ineficienta nivelului actual al garantiei financiare

Garantia financiara are rolul de a garanta indeplinirea obligatiilor
asumate de utilizatori prin contractul de racordare si de a limita
riscurile generate de nefinalizarea proiectelor pentru care s-a rezervat
capacitate in retea.




Nivelul actual al garantiei financiare de 5% din tariful de racordare
pare ca nu a avut efect de responsabilizare a investitorilor.

Astfel, riscul financiar asociat abandonarii proiectului ramane relativ
redus pentru solicitant, in comparatie cu impactul generat asupra
sistemului energetic.

2. Necesitatea introducerii unor criterii de selectie ale proiectelor
viabile economic

Dezvoltarea accelerata a proiectelor de producere a energiei electrice,
in special a celor din surse regenerabile, determind o crestere
semnificativd a solicitdrilor de racordare la retelele electrice de
transport si distributie.

In acest context, utilizarea eficientd a capacitatii disponibile in retelele
electrice reprezinta o conditie esentiald pentru:

e asigurarea accesului nediscriminatoriu la retelele electrice;
« facilitarea dezvoltarii proiectelor energetice viabile;

e realizarea obiectivelor nationale s$i europene privind tranzitia
energetica si decarbonizarea sectorului energetic.

Cadrul actual de reglementare aplicabil racordarii la retea prevede
obligatia utilizatorului de a face dovada obtinerii autorizatiei de
construire a obiectivului in termenele maxime de 12 luni de la data
incheierii contractului de racordare si 18 luni de la data emiterii ATR,
nerespectarea acestei obligatii si a termenelor avand drept consecinta
incetarea valabilitatii ATR si a contractului de racordare.

Totodatd, dezvoltarea capacitdtilor energetice de producere a energiei
electrice este supusd regimului de autorizare stabilit de ANRE, care
include emiterea autorizatiei de infiintare pentru capacitatile
energetice. Autorizatia de infiintare reprezintd actul administrativ prin
care se confirmad cad proiectul energetic respectd cerintele tehnice,
economice si de reglementare aplicabile dezvoltarii capacitatilor
energetice.

Avand in vedere constatirile mentionate anterior cu privire la
imposibilitatea unor proiecte de a ajunge in etapa de realizare efectiva
a investitiei, introducerea unor criterii suplimentare de selectie si a
unei corelari explicite intre reglementarile aplicabile pentru racordarea
la retelele electrice si procedura de autorizare a capacitatilor
energetice, ar putea preintampina situatii in care:

* capacitatea de racordare este rezervata pentru proiecte care nu obtin
autorizatia de Infiintare;

* capacitatea de racordare ramane rezervata pentru proiecte pentru care
autorizatia de Infiintare a fost retrasa;

 operatorii de retea nu dispun de mecanisme eficiente pentru
eliberarea capacitatii rezervate.

2. Cadrul national de
reglementare

Proiectul de ordin pentru modificarea si completarea unor ordine ale
presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare inh Domeniul
Energiei din domeniul racordarii utilizatorilor la reteaua electrica de
interes public se elaboreaza de ANRE avand in vedere urmatoarele
prevederi:




- art. 25 alin. (1) si (13) si art. 26 alin. (2) din Legea energiei electrice
si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- art. 28 alin. (2) din Regulamentul privind racordarea utilizatorilor la
retelele electrice de interes public, aprobat prin Ordinul presedintelui
Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr.
59/2013, cu modificarile si completarile ulterioare;

- art. 5 alin. (1) lit. ¢) si ale art. 9 alin. (1) lit. h) si q) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 33/2007 privind organizarea si functionarea
Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 160/2012, cu modificarile si
completarile ulterioare.

3. Scopul reglementarii

Scopul elaborarii proiectului de ordin este acela de modificare si de
completare a anumitor prevederi ale reglementarilor aplicabile
racordarii la retelele electrice de interes public a locurilor de
producere/de consum si de producere, in scopul implementarii unor
criterii de selectie suplimentare celor deja prevazute de
reglementdrile in vigoare, in vederea sustinerii proiectelor de
producere a energiei electrice cu grad ridicat de finalizare a
procesului de racordare si de atingere a obiectivului de punere in
functiune a capacitatilor de producere.

Totodata, modificarile propuse urmaresc corelarea cadrului de
reglementare privind racordarea utilizatorilor la retelele electrice cu
regimul de autorizare a capacitatilor energetice.

Reglementarea are in vedere modificarea si completarea urmatoarelor
acte normative:

A Regulamentul privind racordarea utilizatorilor la retelele
electrice de interes public, aprobat prin Ordinul presedintelui
Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr.
59/2013, cu modificarile si completarile ulterioare (denumit in
continuare Regulament)

B. Continutul-cadru al avizelor tehnice de racordare, aprobat prin
Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in
Domeniul Energier nr. 74/2014, cu modificarile si completarile
ulterioare

C. Contractele-cadru de racordare la retelele electrice de interes
public, aprobate prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei nr. 105/2022, cu modificarile si
completarile ulterioare (denumit Tn continuare Contract-cadru de
racordare)

4. Schimbari preconizate/
masurile propuse prin
prezenta reglementare

Proiectul de ordin prevede, in principal, urmatoarele schimbari
preconizate/masuri Propuse:

1. Majorarea valorii garantiei financiare constituite de utilizatori in
vederea emiterii ATR pentru racordarea locurilor de producere/de
consum si de producere cu puteri aprobate totale pentru evacuare mai
mare de 1 MW, de la 5% la 20% din valoarea tarifului de
racordare.

Noua valoare a garantiei financiare urmareste:

o cresterea gradului de responsabilizare a utilizatorilor care solicita
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racordarea la retea;
o reducerea riscului rezervarii speculative a capacitatii de racordare;
e asigurarea unei utilizari eficiente a capacitatii retelelor electrice;

o limitarea riscurilor financiare suportate de operatorii de retea in
situatia abandonarii proiectelor.

Garantia financiard are rolul de a garanta indeplinirea obligatiilor
asumate de utilizatori prin contractul de racordare si de a limita
riscurile generate de nefinalizarea proiectelor pentru care s-a rezervat
capacitate in retea.

Valoarea de 5% a procentului de stabilire a valorii garantiei financiare
a fost introdusa incepand cu data de 2 august 2024 ca o conditie pentru
emiterea ATR, odatd cu intrarea in vigoare a Ordinului presedintelui
Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr.
53/2024 pentru aprobarea Metodologiei privind alocarea capacitatii
retelei electrice pentru racordarea locurilor de producere a energiei
electrice, precum si pentru modificarea si completarea unor ordine ale
presedintelui  Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul
Energiei din domeniul racordarii utilizatorilor la reteaua electrica de
interes public, cu modificarile si completarile ulterioare.

Tn cazul proiectelor pentru care a fost constituiti garantia financiara
prin aplicarea procentului de 5%, proiecte care reprezintd un procent
de 49% din numarul total al proiectelor cu ATR emise, situatia la data
de 1 ianuarie 2026 raportata la ANRE de operatorii de retea
evidentiaza faptul cd in cazul a 12% din aceste proiecte au fost
incheiate contractele de racordare, in cazul a 3% au fost incheiate
contractele de racordare si obtinute autorizatiile de construire si In
cazul unui procent de aproximativ 1% au fost incheiate contractele de
racordare si obtinute autorizatiile de construire si cele de infiintare.

Aceasta evolutie demonstreaza faptul ca un procent destul de scazut de
proiecte au ajuns Tn stadii avansate ale procesului de racordare, chiar
daca timpul de aplicare a regulilor de constituire a garantiei scurs de la
data intrdrii in vigoare a acestora a fost relativ scurt, de aproximativ 16
luni, comparativ cu durata in care se desfdsoara procesul de racordare
pentru proiectele cu cereri de racordare emise Tnainte de data de 2
august 2024.

Totodata, in cazul proiectelor de racordare a locurilor de producere/de
consum si de producere cu puteri instalate mai mari sau egale cu 5
MW pentru care au fost transmise la operatorii de retea cereri de
racordare anterior datei de 1 ianuarie 2026, un numar de 663 de
proiecte cu o putere solicitatd pentru evacuare de aproximativ 57 GW
au studiile de solutie transmise la operatori in vederea avizarii acestora
pana cel tarziu la data de 30 iunie 2026.

Asadar, pe baza evolutiei Tnregistrate pentru proiectele in cazul carora
a fost constituitd garantia financiara de 5% din tariful de racordare,
precum si in considerarea obiectivului de deblocare a capacitatii
rezervate prin ATR emise, s-a considerat ca fiind necesara cresterea
procentului de constituire a garantiei financiare in vederea emiterii
avizelor la 20%. Prin aceasta masura se urmareste filtrarea proiectelor
care demonstreaza o viabilitate economica, consecinta fiind punerea la
dispozitia altor proiecte a capacitatii disponibilizate din cea rezervata.
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2. Completarea Regulamentului si a Contractului-cadru de
racordare cu prevederi referitoare la autorizatia de infiintare emisa
de ANRE.

Modificarile propuse vizeaza:

e introducerea obligatiei utilizatorilor de obtine autorizatia de
infiintare pentru capacitatile energetice de producere a energiei
electrice;

e stabilirea termenelor in care aceasta autorizatie trebuie obtinuta, si
anume Tn termenele maxime de 12 luni de la data Tncheierii
contractului de racordare si 18 luni de la data emiterii ATR
(termene similare celor prevazute in Regulament pentru transmiterea
autorizatiei de construire a obiectivului);

e reglementarea situatiilor in care lipsa obtinerii autorizatiei de
infiintare conduce la incetarea valabilitatii ATR si a contractului
de racordare, precum si la executarea de citre operatorul de
retea a garantiei financiare constituite de utilizator;

e introducerea retragerii autorizatiei de infiintare ca situatie de
incetare de drept a contractului de racordare si a valabilitatii
ATR, precum si de executare a garantiei financiare constituite de
utilizator.

Aceste prevederi se aplicd capacitatilor energetice cu puterea
aprobati pentru evacuare mai mare de 1 MW, avand in vedere
impactul semnificativ al acestor proiecte asupra capacitatii retelelor
electrice.

Analizele realizate de ANRE, pe baza informatiilor transmise de
operatorii de retea, evidentiaza faptul ca in ultimii ani s-a inregistrat o
crestere semnificativd a numarului de cereri de racordare pentru
instalatii de producere a energiei electrice, in special din surse
regenerabile. In acelasi timp, o parte semnificativa dintre proiectele
pentru care au fost emise ATR nu au avansat catre faza de
implementare, ceea ce conduce la blocarea capacitatii de racordare
disponibile in retelele electrice si la intarzierea sau imposibilitatea
racordarii altor proiecte viabile.

Tn acest context, masura introdusi constituie, alituri de obligatia
utilizatorului de a face dovada obtinerii autorizatiei de construire
pentru obiectiv, un nou criteriu de selectie a proiectelor cu capacitate
economicd avand in vedere ca dovada detinerii capabilitatii financiare
pentru edificarea capacitdtilor de producere de cétre dezvoltatorul
proiectului reprezintda o conditie obligatorie pentru obtinerea
autorizatiei de Infiintare.

Totodata, aceste modifica respecta principiul proportionalittii Intrucat
nu introduc obligatii suplimentare pentru dezvoltatorii capacitatilor de
producere, obtinerea autorizatiei de Iinfiintare fiind deja o etapa
obligatorie in procesul de autorizare a capacitatilor energetice, iar prin
propunerile introduse Tn proiectul de ordin, obligatia de obtinere a
acesteia este stabilita a se realiza in aceleasi termene cu cele in care
utilizator trebuie sa faca dovada obtinerii autorizatiei de construire si
astfel, in termene corelate cu etapele normale de dezvoltare a
proiectului energetic.




3. Clarificarea conditiilor de restituire a garantiei financiare
constituite de utilizator in vederea prelungirii termenului de
transmitere la operatorul de retea a autorizatiei de construire
pentru obiectivul de la locul de producere/de consum si de producere.
S-a introdus obligatia operatorului de retea de a restitui garantia
respectiva utilizatorului Tn termen de 10 zile de la data la care acesta
transmite autorizatia de construire a obiectivului.

Introducerea acestui termen s-a realizat ca urmare a unor sesizari
primite de ANRE in scopul clarificarii cu privire la termenul de
restituire a garantiei financiare catre utilizatorul care a Tndeplinit
obligatia de a transmite autorizatia de construire.

4. Introducerea dispozitiilor potrivit carora prevederile referitoare
la cresterea procentului garantiei financiare in scopul emiterii
ATR nu se aplica solicitarilor pentru care operatorul de retea a
comunicat utilizatorului pana la data intrarii in vigoare a
prezentului ordin valoarea garantiei financiare conform
prevederilor art. 18 alin. (4) din Regulamentul privind racordarea
utilizatorilor la retelele electrice de interes public, aprobat prin Ordinul
presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul
Energiei nr. 59/2013.

5. Introducerea dispozitiilor potrivit cirora obligatia utilizatorului
de a obtine autorizatia de Tnfiintare in termene maxime de 12 luni de
la data incheierii contractului de racordare si 18 luni de la data emiterii
ATR, precum si masurile prevazute in cazul neindeplinirii obligatiei
respective se aplica in cazul utilizatorilor care Tncheie contracte de
racordare cu operatorul de retea incepind cu data intrarii in
vigoare a prezentului ordin.

6. Introducerea obligatiei ca utilizatorii care au Tncheiat cu
operatorul de retea contracte de racordare pentru racordarea unor
locuri de producere sau locuri de consum si de producere cu puterea
aprobata pentru evacuare mai mare de 1 MW anterior datei de
intrare in vigoare a prezentului ordin, sa obtina autorizatii de
infiintare in termen de cel mult 12 luni de la data intririi in
vigoare a prezentului ordin.

In cazul nerespectirii obligatiei mentionate anterior, ATR emise isi
inceteaza valabilitatea si contractele de racordare incheiate inceteaza
de drept.

Sectiunea a 3-a — Mentiuni privind impactul socio-economic preconizat al proiectului de

reglementare

1. Impactul macroeconomic

a) impactul asupra pietei
energie Tn ansamblul ei

a) Prin criteriile de selectie introduse in proiectul de ordin se are
in vedere eliminarea din procesul de racordare a proiectelor care
care nu demonstreaza o viabilitate economicd, consecinta fiind
punerea la dispozitia altor proiecte a capacitatii disponibilizate
din cea rezervata.

de

Cresterea valorii garantiei financiare consideram cd ar putea
avea ca efect optimizarea utilizarii capacitatii retelelor electrice,
prin rezervarea acesteia in principal pentru proiecte cu un grad
ridicat de realizare si accelerarea dezvoltarii proiectelor viabile
de producere a energiei electrice, cu efect pozitiv asupra pietei
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b) impactul asupra operatorilor
economic

c) impactul asupra consumatorilor/
clientilor finali (variatii de pret sau
altele asemenea)

de energie.

Prin introducerea obligatiei privind prezentarea autorizatiei de
infiintare si prin reglementarea consecintelor neindeplinirii
acestei obligatii se asigurd, de asemenea, utilizarea eficientd a
capacitdtii retelelor electrice, prevenirea blocarii capacitatii de
racordare de catre proiecte care nu pot fi implementate cu
impact pozitiv In ceea ce priveste functionarea eficientd si
nediscriminatorie a pietei energiei electrice.

b) Masurile propuse prin proiectul de ordin creeaza pentru
operatorii de retea si operatorii economici solicitanti ai
racordarii la retea, cadrul de reglementare pentru selectia
proiectelor cu sanse de reusitd de acces la retea si totodata,
responsabilizeaza  dezvoltatorii  de proiecte din  surse
regenerabile respectivi in a finaliza procesul de racordare.

Cresterea valorii garantiei financiare va avea ca efect cresterea
predictibilitatii in planificarea investitiilor in infrastructura de
retea, prin reducerea incertitudinilor si a riscurilor generate de
proiectele care nu ajung in faza de implementare. Aceastd
majorare a garantiei ar putea contribui la 0 mai buna disciplina
contractuala in relatia dintre utilizatori si operatorii de retea.

In cazul operatorii economici solicitanti ai racordarii la retea,
modificarile propuse privind obligatia obtinerii autorizatiei de
infiintare n termenele prevazute in proiectul de ordin respecta
principiul proportionalitatii intrucdt nu introduc obligatii
suplimentare substantiale pentru acestia avind In vedere ca
obtinerea autorizatiei de infiintare fiind deja o etapa obligatorie
n procesul de autorizare a capacitatilor energetice.

¢) Nu au impact direct asupra consumatorilor.

mediului
domeniului

2. Impactul asupra
concurential si
ajutoarelor de stat

Nu este cazul

3. Impact asupra mediului de

afaceri

Impact este unul pozitiv prin cresterea responsabilitatii
dezvoltatorilor de proiecte.

4. Implicatii sociale

Masura nu genereazd efecte negative asupra consumatorilor
finali si nu afecteazd accesul nediscriminatoriu la retelele
electrice. Prin utilizarea mai eficienta a capacitatii retelelor
electrice si prin facilitarea implementarii proiectelor viabile,
modificarea propusa contribuie indirect la dezvoltarea
capacitatilor de producere a energiei electrice si la consolidarea
securitatii energetice.

5. Impact asupra mediului

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a — Mentiuni privind impactul financiar preconizat asupra bugetului ANRE

Nu este cazul




Sectiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intririi in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii.

a)  Regulamentul  privind  racordarea
utilizatorilor la retelele electrice de interes
public, aprobat prin Ordinul presedintelui
Autoritatii Nationale de Reglementare in

Domeniul  Energiei nr. 59/2013, cu
modificarile si completarile ulterioare
Continutul-cadru al avizelor tehnice de

racordare, aprobat prin Ordinul presedintelui
Autoritatii Nationale de Reglementare 1n
Domeniul  Energiei nr.  74/2014, cu
modificarile si completarile ulterioare

Contractele-cadru de racordare la retelele
electrice de interes public, aprobate prin
Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de

Reglementare in  Domeniul Energiei nr.
105/2022, cu modificarile si completarile
ulterioare

b) Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitard in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Nu este cazul.

3. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Nu este cazul.

4. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a - Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale de specialitate si
operatori economici din domeniu

Nu este cazul.

2. Consultdrile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati

ale acestor autoritati

Nu este cazul.

3. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Nu este cazul.

4. Alte informatii

Perioada stabilitd pentru a primi 1n scris propuneri,
sugestii sau opinii cu privire la prezentul proiect de
act normativ supus consultdrii publice este de 30
zile calendaristice de la data publicarii anuntului.
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ANRE invita partile interesate sa transmita observatii si propuneri legate de aspectele cuprinse in
cadrul proiectului de act normativ insotite de o motivatie corespunzatoare in termen de 30 zile de la
data publicarii, inclusiv in format editabil, la adresele de e-mail anre@anre.ro si srpee@anre.ro.
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