NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Hotarare pentru modificarea si completarea Titlului VIII ,,Accize si alte taxe speciale” din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr.

1/2016

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

In conformitate cu prevederile articolului 5 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, aplicarea consecventd si uniforma a reglementarilor fiscale impune, cu necesitate,
elaborarea si adoptarea unor norme metodologice de implementare.

Luand 1n considerare faptul cd Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1/2016, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 22 din 13 ianuarie 2016, au in vedere atingerea anumitor obiective ale politicii
fiscale, care vizeaza, in principal, abordarea facila a legislatiei fiscale de catre contribuabili, modificarea si
completarea acestora este determinata de necesitatea corelarii cu noile prevederi din Codul fiscal, intervenite
in urma modificarilor si completarilor aduse in domeniul accizelor prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
68/2025 pentru modificarea si completarea titlului VIII ,,Accize si alte taxe speciale” din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal si alte masuri fiscale, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1132 din 8
decembrie 2025.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 68/2025 pentru modificarea si completarea titlului VIII ,,Accize si
alte taxe speciale” din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal si alte masuri fiscale, in vederea stabilirii unui
tratament fiscal echitabil cu celelalte produse din tutun, precum si in scopul reducerii riscului de contrabanda
si cresterea veniturilor din accize la bugetul de stat, au fost introduse 1n sfera produselor supuse accizelor
nearmonizate, tutunul pentru mestecat si tutunul pentru uz nazal.

Corelativ cu aceastd masura, a fost introdusd obligatia autorizarii pentru operatorul economic care produce,
achizitioneaza din alte state membre ale Uniunii Europene sau importd tutun pentru mestecat si tutun pentru uz
nazal, similar operatorilor economici care desfasoard activitati cu produse supuse accizelor nearmonizate,

prevazute la art. 439 alin. (2) lit. a) - ¢) si f) din Codul fiscal.




De aemenea, a fost introdus regimul de marcare cu timbre fiscale si pentru tutunul pentru mestecat si tutunul
pentru uz nazal, similar cu cel aplicat produselor din tutun prelucrat si produselor care contin tutun, destinate
inhalarii fara ardere, prevazute la art. 439 alin. (2) lit. a) din Codul fiscal.

Totodatd, in vederea asigurarii unei aplicdri unitare a legislatiei privind produsele accizabile si a combaterii
introducerii ilegale pe piatd a produselor din tutun supuse accizelor nearmonizate, Codul fiscal a fost completat
cu dispozitii referitoare la stabilirea unor limite cantitative maxime, n cazul persoanelor fizice care introduc
ocazional, Tn scop personal, produse care contin tutun, destinate inhalarii fara ardere si tutun pentru mestecat/uz

nazal de pe teritoriul altor state membre.

2.3 Schimbari preconizate

Tinand cont de modificarile si completdrile aduse art. 439 din Codul fiscal prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 68/2025, se impune reasezarea Normelor metodologice n vederea corelarii cu aceste modificari,
respectiv:

- reformularea pct. 165 alin. (6) din Normele metodologice pentru aplicarea prevederilor art. 442 alin. (1) din
Codul fiscal, n sensul stabilirii modalitatii de calcul a accizelor pentru tutunul pentru mestecat si tutunul pentru
prizat, ca urmare a introducerii acestor produse in sfera produselor supuse accizelor nearmonizate prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 68/2025;

- completarea pct. 169 din Normele metodologice, in sensul ca procesarea tutunului prelucrat in vederea
obtinerii produselor prevazute la art. 439 alin. (2) lit. g) din Codul fiscal se realizeaza 1n antrepozite fiscale de
productie tutun prelucr!t;

- modificarea prevederilor de la pct. 170 alin. (1) de la titlul VIII ”Accize si alte taxe speciale” din Normele
metodologice, in sensul ca operatorul economic care produce, achizitioneaza din alte state membre ale Uniunii
Europene sau importa tutun pentru mestecat si tutun pentru uz nazal, cu incadrarea tarifard NC 2403 99 10 00,
trebuie sa se autorizeze la autoritatea vamala teritoriala.

Corelativ se impune modificarea anexei nr. 45 “Cerere privind acordarea autorizatiei de operator economic cu
produse supuse accizelor nearmonizate prevazute la art. 439 alin. (2) lit. a) - ¢) din Codul fiscal” de la Titlul
VIII ”Accize si alte taxe speciale” din Normele metodologice, in sensul introducerii tutunului pentru mestecat
si tutunului pentru uz nazal, prevazute la art. 439 alin. (2) lit. g) din Codul fiscal.

- completarea Normelor metodologice cu prevederi privind restituirea, in anumite conditii, a accizelor virate
la bugetul de stat pentru tutunul pentru mestecat si tutunul pentru uz nazal, fabricate in antrepozite fiscale de
productie din Romania, pentru care accizele nearmonizate au fost platite in Romania si care ulterior sunt livrate
intracomunitar sau exportate;

- modificarea si completarea Normelor metodologice avand in vedere modificarile aduse Codului fiscal prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 30/2024, in ceea ce priveste regimul de marcare cu timbre fiscale,

respectiv stabilirea situatiilor in care produsele prevazute la art. 439 alin. (2) lit. g) din Codul fiscal nu intra sub




incidenta sistemului de marcare, precum si introducerea unor precizari privind regulile generale de marcare,

responsabilitatea marcarii, proceduri de marcare si eliberarea timbrelor in cazul comercializarii acestor produse.

2.4 Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in vigoare a actului
normativ

3.2 Impactul social — Nu este cazul.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului - Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic — Nu este cazul.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici - Nu este cazul.
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat - Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Masurile propuse au impact pozitiv asupra mediului de afaceri prin clarificarea prevederilor referitoare la
marcare, responsabilitatea marcarii, proceduri de marcare si eliberarea timbrelor in cazul comercializarii

tutunului pentru mestecat si tutunului pentru uz nazal.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator - Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii- Nu este cazul.
3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile - Nu este cazul.

3.9. Alte informatii - Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul

curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri ***)

- In mii lei (RON)
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:




a) bugetul de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(i) contributii de
asigurari

d) alte tipuri de venituri

(Se va mentiona natura
acestora.)

4.2, Modificari ale
cheltuielilor  bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(Se va mentiona natura
acestora.)

4.3. Impact financiar,




plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adaptare atrage majorarea cheltuielilor

bugetare, a urméatoarelor documente:

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act

normativ.
b) acte normative ce vor fi emise ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act normativ:
5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice- Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi de drept UE) - Nu este cazul.

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene - Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente - Nu este cazul.

5.6. Alte informatii - Nu este cazul.




Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative -
Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare

si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice prin afisare pe site-ul Ministerului Finantelor.
6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale

Nu este cazul, intrucat prin proiectul de act normativ se face corelarea dispozitiilor normelor metodologice

cu prevederile din Codul fiscal.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte

normative

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ — Proiectul de act normativ se avizeaza de Consiliul Legislativ.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii - Nu este cazul.

¢) Consiliul Economic si Social - Proiectul de act normativ se avizeazd de Consiliul Economic si Social.
d) Consiliul Concurentei - Nu este cazul.

e) Curtea de Conturi - Nu este cazul.

6.6. Alte informatii: - Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitiati de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat tinand cont de prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionala in administratia publica, republicatd, fiind publicat pe site-ul Ministerului
Finantelor in data de ............. si dezbatut In cadrul Comisiei de Dialog Social, constituita la nivelul

Ministerului Finantelor, la data de ............ la care au participat reprezentanti ai organismelor interesate.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementérii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetiatenilor sau diversitatii

biologice- Nu este cazul.

7.3. Alte informatii - Nu este cazul.




Sectiunea a 8- a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ - Nu este cazul.

8.2. Alte informatii - Nu este cazul.

Avand in vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Hotarare a Guvernului pentru modificarea si
completarea Titlului VIII ,,Accize si alte taxe speciale” din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.

227/2015 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1/2016.
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