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Citre: Parlamentul Romaniei
Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital a Senatului
In atentia domnului Presedinte - Senator Gabriela Horga

Comisia pentru buget, finante si banci a Camerei Deputatilor
In atentia domnului Presedinte - Deputat Bogdan Iulian HUTUCA

Comisia pentru munca, familie si protectie sociali a Senatului
In atentia domnului Presedinte - Marius Humelnicu

Comisia pentru munca si protectie socialid — Camera Dep atllorARLAMENTUL ROMANIEI
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Obiect:fnaintarea Raportului Autorititii de Supraveghere Financiard intocmit in temeiul art. 1
alin. (1) si (8) din Legea nr. 145/2025 privind eficientizarea activittii unor autoritditi
administrative autonome
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REGISTRATURA GENERALA
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B PARLAMENTUL ROMANIEI
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in conformitate cu dispozitiile art. 1 alin. (1) si (8) din Legea nr. 145/2025 privind
eficientizarea activitatii unor autoritti administrative autonome, Autoritatea de Supraveghere
Financiarad transmite Raportul privind misurile intreprinse pentru aplicarea dispozitiilor
Legii nr. 145/2025 privind eficientizarea activitatii unor autorititi administrative autonome.

Documentul contine prezentarea principalelor elemente ale analizei functionale a structurii
organizatorice A.S.F., masurile ce urmeaz sa fie implementate pentru conformarea la reducerile de
posturi previzute de lege, respectarea normativului de personal stabilit prin Legea nr. 296/2023,
evaluarea impactului bugetar si a masurilor de protectie aplicate personalului afectat.

Raportul este inaintat comisiilor reunite, in vederea exercitarii atributiilor de control
parlamentar asupra modului de implementare a dispozitiilor Legii nr. 145/2025.

Exemplarul 1/2 Pagina | din 2

Splaiul Independentei nr. 15, sector 5, Bucuresti, cod 050092
Tel: +4021 659 6100, Fax: +4021 659 62 55, office@asfromania.ro; www.asfromania.ro



v

302
WCIARA.

Autoritatea de Supraveghere Financiara

o
@
K>

>4
>, oS
£ SUppAVEGH®

Va asigurdm de intreaga disponibilitate a Autoritatii de Supraveghere Financiari pentru a
furniza informatii suplimentare, la solicitarea Comisiilor, precum si pentru participarea
reprezentantilor A.S.F. la lucrarile de prezentare si dezbatere a raportului.

Anexa: Raportul A.S.F. privind masurile intreprinse pentru aplicarea dispozitiilor Legii nr.
145/2025 privind eficientizarea activitatii unor autorititi administrative autonome

Cu deosebita consideratie,

Presedinte A.S.F.,

Alexandry ]
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RAPORTUL
Autoritatii de Supraveghere Financiara

privind masurile intreprinse pentru aplicarea dispozitiilor Legii nr.
145/2025 privind eficientizarea activitatii unor autoritati administrative
autonome



1. Contextul si temeiul reformei institutionale a A.S.F.

Procesul de reforma a Autoritatii de Supraveghere Financiara (denumita in continuare si
A.S.F.) se inscrie in directia generala stabilita prin Legea nr. 145/2025 privind eficientizarea
activitdatii unor autoritdati administrative autonome, care are ca obiectiv consolidarea capacitatii
institutionale si optimizarea utilizarii resurselor publice.

in perioada 2023-2025, A.S.F. a implementat o serie de masuri structurale si functionale
menite sa asigure alinierea institutiei la standardele Uniunii Europene si OCDE, mentinind in
acelasi timp independenta operationala prevazuta de legislatia nationala si europeana.

Reforma s-a desfasurat intr-un context economic si legislativ marcat de:

> extinderea competentelor A.S.F. prin implementarea cadrului MiCA!, DORA?, ESG?
si AMLAY,

> presiunile bugetare si reducerile de personal impuse prin Legea nr. 296/2023 privind
unele mdsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitdtii financiare a Romdniei
pe termen lung, cu modificarile si completdrile ulterioare,

> necesitatea de a raspunde noilor cerinte de transparenta, digitalizare si supraveghere
integrata.

Pentru aplicarea Legii nr. 145/2025, A.S.F. este obligata sa initieze o serie de masuri ce
vor avea drept consecinta restructurarea organigramei, afectarea proceselor interne si redefinirea
functiilor-cheie de supraveghere, cu un preconizat impact negativ asupra mentinerii la un inalt
standard de calitate a realizarii atributiilor esentiale, respectiv de reglementare, supraveghere si
control a pietelor financiare nebancare, in contextul noilor provocari tehnologice si de
reglementare.

Prezentul raport are ca scop evidentierea rezultatelor concrete ale reformei, a masurilor
adoptate pentru respectarea cerintelor legale si a modului in care A.S.F. si-a mentinut capacitatea

de reglementare si supraveghere in beneficiul stabilitatii pietelor financiare nebancare din
Romaénia.

Raportul este intocmit in temeiul art. 1 alin. (1) si (2) din Legea nr. 145/2025, potrivit
carora autoritatile administrative autonome prevéazute in anexele legii au obligatia sa efectueze o
analiza a activitatii proprii, a structurii organizatorice si a resurselor umane, si sa elaboreze si sa
transmitd Guvernului si Parlamentului un raport privind modul de aplicare a masurilor de

! MiCA (Markets in Crypto-Assets - Regulamentul (UE) 2023/1114) — vizeaza reglementarea pietelor de
cryptoactive, regulamentul avand aplicabilitate directa in toate statele membre ale UE.

2DORA (Digital Operational Resilience Act - Regulamentul (UE) 2022/2554) - vizeazi reglementarea asigurarii
rezilientei operationale digitale a institutiilor financiare si a pietelor financiare, prin standarde stricte privind
securitatea IT si gestionarea riscurilor cibernetice.

*ESG (Environmental, Social, and Governance) - pachet legislative compus din mai multe directive si regulamente
menite sd promoveze sustenabilitatea si transparenta in afaceri, investitii si raportare non-financiara.

4 Pachetul UE AML - un pachet comprehensiv in domeniul prevenirii §i combaterii spalarii banilor §i finantarii
terorismului, format dintr-o Directiva §i trei Regulamente europene de directd aplicare (inclusiv cel care
reglementeaza transferul de criptoactive). Se infiinteaza o autoritate europeana noud — AMLA, care va prelua intreaga
functie AML la nivel european.
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reorganizare, eficientizare si reducere a cheltuielilor. A.S.F. are obligatia de a demonstra
respectarea principiilor de eficienta, transparenta si proportionalitate, fara afectarea independentei
operationale conferite de legislatia europeana.

2. Istoricul si misiunea Autorititii de Supraveghere Financiara

Autoritatea de Supraveghere Financiara a fost infiintata in anul 2013, prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 93/2012, aprobata prin Legea nr. 113/2013, prin fuziunea celor trei foste
autoritati de reglementare din domeniul financiar nebancar:

» Comisia de Supraveghere a Asigurarilor (CSA),
* Comisia Nationald a Valorilor Mobiliare (CNVM),
+ Comisia de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private (CSSPP).

Aceasta reorganizare a avut drept scop consolidarea capacitatii de supraveghere a pietelor
financiare nebancare si alinierea cadrului national la cerintele Uniunii Europene privind
stabilitatea financiara, transparenta si protectia consumatorilor.

Incepand cu anul 2017, A.S.F. este membru al Comitetului National pentru Supravegherea
Macroprudentiala (CNSM), asumandu-si un rol esential in monitorizarea riscurilor sistemice si in
mentinerea stabilitatii financiare la nivel national.

Din 2020 pana in 2025, activitatea institutiei a evoluat intr-un context complex, marcat de
extinderea competentelor si de adoptarea de noi standarde europene, precum MiCA, DORA, ESG,
AMLA si pachetul privind pietele de capital (ESAP?).

Misiunea A.S.F. este de a asigura functionarea corecta, stabila si transparenta a pietelor
financiare nebancare din Romania — respectiv piata de capital, sectorul asigurarilor si sistemul de
pensii private — in beneficiul economiei si al consumatorilor.

Pentru indeplinirea acestei misiuni, A.S.F.:

* elaboreaza si aplica reglementari in concordanta cu legislatia nationala si europeana;

- autorizeazd, supravegheazd si controleaza entitatile reglementate (asiguratori,
intermediari, fonduri de pensii, societati de investitii);

* gestioneaza riscurile sistemice si sprijina stabilitatea financiara printr-o supraveghere
prudentiala activa;

* protejeaza interesele consumatorilor prin educatie financiara si prin solutionarea petitiilor
si disputelor;

* promoveaza inovatia, digitalizarea si sustenabilitatea in sectorul financiar nebancar.

5 ESAP (European Single Access Point) - este o infrastructurd paneuropeani masiva de date financiare si non-
financiare, iar A.S.F. va trebui sa adapteze sistemele proprii pentru interoperabilitate, calitate si standardizare a
datelor. Este un proiect cu impact pe termen lung si resurse greu de anticipat, dar absolut necesar pentru integrarea
financiara europeana.
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A.S.F. reprezinta un pilon central al stabilitatii financiare din Romania si un partener activ
in retelele europene de supraveghere — ESMA, EIOPA si EBA — avand o contributie majora in
anul 2025, la implementarea standardelor comune ale Uniunii Europene si la pregatirea aderarii
Romaniei la Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE).

Prin rolul sau, A.S.F. actioneaza nu doar ca autoritate de control, dar mai cu seama ca un

populatiei si un cadru competitiv si predictibil pentru investitii.

3. Situatia actuala a A.S.F.
3.1. Evolutia personalului

in perioada 01 .01.2023-01.01 .2025, numarul total de angajati ai A.S.F. a scazut de la 535
la 503, ca urmare a aplicarii Legii nr. 296/2023 si a ordonantelor succesive privind limitarea
angajarilor si reducerea functiilor de conducere.

Numarul total de posturi a fost redus de la 599 in 2023 la 544 in prezent, iar functiile de
conducere au fost diminuate cu 18 %, de la 66 la 54.

Aceasta reducere s-a produs intr-un context de extindere a atributiilor institutiei
(supravegherea criptoactivelor, aplicarea MiCA, DORA, AMLA, DLT si a pachetului ESG), ceea
ce a condus la un deficit de personal in structurile cheie.

Totodata, subliniem faptul ca in perioada 2020-prezent au incetat activitatea din cadrul
Autoritatii de Supraveghere Financiara un numar de 120 de salariati, contribuind astfel la cresterea
deficitului de personal.

Mentionam faptul cd majoritatea salariatilor ale caror contracte individuale de munca au
incetat si-au continuat activitatea profesionala in randul entitatilor din piata financiara.

3.2. Evolutia cheltuielilor de personal

Cheltuielile salariale au scazut cu aproximativ 12 % in 2024, comparativ cu 2023, ca
urmare a eliminarii bonificatiilor odata cu expirarea Contractului colectiv de munca.

Ponderea cheltuielilor de personal in total cheltuieli s-a redus de la 82 % (in 2021) la circa
60 % (in 2024), in paralel cu cresterea contributiilor impuse de Legea 296/2023 (taxa speciala de
33 %/80 % din excedentul bugetar).

Aceastd diminuare a resurselor a afectat capacitatea A.S.F. de a retine personal cu
expertiza tehnica si financiara ridicata.
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4. Obligatiile A.S.F. in temeiul Legii nr. 145/2025

in temeiul dispozitiilor Legii nr. 145/2025, Autoritatea de Supraveghere Financiara are
urmatoarele obligatii legale specifice:

1. Efectuarea unei analize functionale detaliate asupra structurii organizatorice existente, in
scopul identificarii:
* suprapunerilor de atributii,
 redundantelor functionale,
* compartimentelor cu o contributie redusa la indeplinirea obiectivelor institutionale.
Analiza functionald reprezintd baza pentru reducerea numarului de posturi si pentru
elaborarea noii organigrame.

2. Reproiectarea organigramei A.S.F., cu reducerea a 10% din posturile de specialitate si
30% din posturile-suport (administrative, logistice, operationale), fatd de situatia existenta la
data de 1 ianuarie 2025.

3. Respectarea normativului de personal si a regulilor previzute la art. XL VII alin. (4) din
Legea nr. 296/2023, privind sustenabilitatea fiscal-bugetara, precum si a urmatoarelor criterii
obligatorii:

a) numarul total al posturilor-suport nu poate depasi 20% din numirul total de posturi din
organigrama;

b) este interzisd includerea in structura organizatorica a unor posturi care nu au
corespondent in Clasificarea ocupatiilor din Romania (COR);

c) atributiile directorilor generali nu pot dubla activitatile vicepresedintilor A.S.F.

4. Elaborarea si aprobarea noilor documente organizationale — organigrama, regulament de
organizare si functionare, stat de functii, grila de salarizare — in conformitate cu criteriile legale,
in termenele stabilite de lege.

5. Personalul cu functii de conducere, eliberat din functia de conducere detinuta, ca urmare a
reorganizarii, beneficiaza de drepturile prevézute de lege. Crearea unor noi posturi in temeiul art.
1 alin.(7) se va face cu respectarea criteriilor generale prevazute la art. 1 alin. (5) din Legea
nr.145/2025 si a dispozitiilor legale aplicabile.

6. Raportarea citre Parlament si Guvern, pana la termenele stabilite de lege, a modului de
implementare a reorganizdrii, a impactului asupra bugetului, resurselor umane si a indeplinirii
atributiilor de supraveghere.

7. Asigurarea transparentei institutionale prin publicarea pe site-ul A.S.F. a organigramei
aprobate, a nivelului remuneratiilor si indemnizatilor totale aferente calititii de membru al

Consiliului si a grilelor de salarizare ale personalului, conform art. 2 alin. (1) din Legea nr.
145/2025.
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S. Implementarea obligatiilor de citre A.S.F.

A.S.F. a derulat in trimestrul al Ill-lea al anului curent o analiza functionala aprofundata
a structurii organizatorice, conform art. 1 alin. (4) din lege, pentru identificarea suprapunerilor de
atributii, a activitatilor redundante si a compartimentelor cu contributie redusa. Astfel, se are in
vedere implementarea unui model organizatoric bazat pe digitalizare si supraveghere integrata,
urmarindu-se indeplinirea obligatiilor prevazute de Legea nr. 145/2025, dupa cum urmeaza:

1. Pe baza analizei functionale, se va elabora o noua organigrama si un nou stat de functii,
respectand normativul de personal prevazut de Legea nr. 296/2023 si criteriile prevazute in art. 1
alin. (5) din Legea nr. 145/2025. Proiectul va fi finalizat pana la sfarsitul anului 2025 si
implementat incepand cu data de 1 ianuarie 2026.

2. Reproiectarea organigramei A.S.F.

Pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 145/2025 privind eficientizarea
activitatii unor autoritdti administrative autonome si pentru respectarea scaderilor procentuale
prevazute de aceasta, la nivelul A.S.F. estimam o reducere de aproximativ 80 posturi, astfel ca
din numarul total de 544 posturi la 01.01.2025, la nivelul A.S.F. vor fi la data de 01.01.2026, 464
posturi.

Aproximativ 35 de posturi vor fi reduse ca urmare a aplicirii procentului de 30%
structurilor suport din cadrul autoritatii, precum si aproximativ 45 de posturi ca urmare a
aplicarii procentului de 10% pentru structurile de specialitate din cadrul A.S.F., rezultind o
reducere de aproximativ 80 de posturi, din numarul total de 544 posturi.

Astfel, din numarul total de 503 salariati la 01.01.2025, prin aplicarea dispozitiilor legale,
la data de 01.01.2026 autoritatea va avea un numar de 464 salariati, rezultind o potentiala
reducere cu 39 de salariati a personalului incadrat in structurile A.S.F..

Conformarea la rigorile prevederilor legale mai sus amintite va afecta direct structura
organizatoricd a A.S.F., context in care vor avea loc comasari ale mai multor servicii atit din zona
structurilor de specialitate precum si a celor suport, avand ca efect desfiintarea acestora. De
asemenea o serie de servicii independente aflate in subordinea directa a presedintelui A.S.F. se
vor transforma in compartimente. Toate aceste masuri vor duce la desfiintarea a aproximativ 10
Servicii.

Pentru conformare la cerintele legale, vor fi realizate:

 reorganizarea directiilor generale in structuri de specialitate, in subordinea
presedintelui, respectiv a vicepresedintilor celor 3 sectoare, cu atributii specifice;

» comasdri de servicii si reorganizari interne in cadrul directiilor de specialitate;

» transformarea unor servicii independente din subordinea directa a conducerii
A.S.F. in compartimente;

 desfiintarea a aproximativ 10 servicii.
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Noua organigrama a A.S.F. va fi configurata pe structuri de specialitate si structuri suport,
prin gruparea in directii, servicii si compartimente, conform prevederilor Legii nr. 145/2025 si a
normativului de personal aplicabil.

3. Respectarea normativului de personal si a regulilor prevazute la art. XLVII alin. (4)
din Legea nr. 296/2023, privind sustenabilitatea fiscal-bugetara, precum si a urmatoarelor criterii
obligatorii:

a) in prezent, ponderea posturilor din cadrul structurilor suport este de aproximativ 25%.
Ulterior punerii in acord cu prevederile legii anterior mentionate, structurile suport vor
reprezenta aproximativ 18%;

b) in structura organizatorica a A.S.F. toate posturile au corespondent in Clasificarea
ocupatiilor din Romania (COR);

c) in ceea ce priveste functiile de conducere (director general) acestea vor fi afectate in
contextul redefinirii atributiilor acestora, precum si a necesitatii respectarii normativului de
personal.

4. Pentru respectarea conditionalitatilor impuse de art. 1 alin. (8) din Legea 145/2025 ,,...0
grild de salarizare care si prevada o reducere de 30% a nivelului salariilor de baza si/sau
indemnizatiilor personalului in statele de functii la data de 1 iulie 2025” prin Hotarare a
Consiliului A.SF., se va opera o scidere a nivelului grilei de salarizare, prin reducerea
nivelului maxim si a nivelului minim ale acesteia, cu stabilirea salariilor de bazi si/sau
indemnizatiilor intre noile limite, astfel cum acestea au fost reduse.

Aceste reduceri vor genera o diminuare a anvelopei salariale anuale cu cca. 46 mil. lei,
repartizata astfel:

¢ reducerea fondului aferent salariilor nete cu cca. 27 mil. lei;
e reducerea fondului aferent impozitelor, contributiilor aferente salariilor cu cca. 19

mil. lei.

De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 1 alin. (9) din Legea 145/2025 , Incepand
cu data la care vor intra in vigoare noile organigrame, dar nu mai tarziu de 1 ianuarie 2026,...
membriit  Consiliului ~ Autoritafii de  Supraveghere Financiara,...nivelul brut al
salariului/remuneratiei/ indemnizatiei, dupa caz, se reduce cu 30% fata de nivelul inregistrat in
luna iulie 20257, prin Hotarare a Consiliului A.S.F., se va opera o reducere cu 30% a

indemnizatiilor brute lunare ale membrilor Consiliului A.S.F. incepind cu data de
01.01.2026.

5. In aplicarea art. 1 alin. (6) si art. 2 alin. (6) la nivelul autoritatii este in curs de elaborare
o procedura interna de aplicare a criteriilor minimale, cu consultarea reprezentantilor salariatilor,
pentru a asigura transparenta si echitatea procesului de reorganizare. A.S.F. identifica posturile
compatibile, informeaza personalul afectat si aplica principiile de echitate si protectie a drepturilor
angajatilor.
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Pentru aplicarea masurilor prevazute de lege si pentru diminuarea impactului asupra
salariatilor ce urmeaza a fi afectati de disponibilizari, in cadrul autoritatii vor fi intreprinse o serie
de masuri, respectiv:

- incetarea contractelor individuale de munca pentru salariatii care cumuleaza pensia cu
salariul;

- incetarea detasarilor;

- disponibilizarea salariatilor ale caror posturi au fost desfiintate, ca urmare a aplicarii
procentelor de reducere prevazute de lege, si pentru care nu au fost identificate posturi compatibile
cu studiile si experienta profesionala.

Aceste masuri sunt luate in calcul pentru evitarea si/sau restrangerea pe cat posibil a
conflictelor de munca si a proceselor in instanta ale salariatilor disponibilizati.

6. Pentru respectarea obligatiilor de transparenta, A.S.F. va publica pe site-ul propriu
organigrama aprobata, structura directiilor, nivelurile de remuneratie si grilele de salarizare.

6. Concluzii

Procesul de reorganizare a Autoritatii de Supraveghere Financiard se desfasoara in
conformitate cu dispozitiile Legii nr. 145/2025.

Desi legiuitorul defineste, ca obiectiv al legii, eficientizarea activitatii autoritatilor
administrative autonome, aplicarea rigorilor impuse de Legea nr. 145/2025, afecteaza direct
capacitatea A.S.F. de a-si indeplini obligatiile rezultate din legea de organizare si functionare,
creeaza dificultati majore in pastrarea personalului de specialitate, precum si in atragerea de noi
specialisti, In contextul sporirii competentelor A.S.F. rezultate din adoptarea la nivel national a
noului cadru legislativ european.

A.S.F. a demarat implementarea tuturor masurilor prevazute de lege, pe baza unei analize
functionale riguroase, care vizeaza reducerea posturilor suport si a functiilor de conducere,
consolidarea directiilor de specialitate si cresterea eficientei proceselor decizionale.

Reorganizarea are loc intr-un context in care institutia a cunoscut, in perioada 20232025,
o extindere semnificativd a competentelor, ca urmare a implementarii reglementarilor europene
MiCA, DORA, ESG, AMLA si a pachetului privind Pietele de Capital (ESAP).

A.S.F. 151 adapteaza structura si procesele interne pentru a face fata noilor responsabilitati
ce presupun autorizarea emitentilor/furnizarea de servicii de criptoactive, verificarea
conformitatii cu cerintele de guvernanta si protectia consumatorilor, monitorizarea activitatii
desfasurate pentru prevenirea abuzurilor de piata si a riscurilor sistemice, verificarea cerintelor de
transparentd, aplicarea de sanctiuni, cooperarea internationald si activititi de educare a
consumatorilor cu privire la riscurile asociate criptoactivelor, precum si pentru a asigura
convergenta cu standardele Uniunii Europene si ale OCDE.

Prin masurile adoptate, A.S.F. urmareste:
* cresterea gradului de eficienti operationala si digitalizare a activitatilor interne;
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* optimizarea resurselor umane prin redistribuire si reincadrare, in conformitate cu
principiile legii;

* mentinerea stabilititii pietelor financiare nebancare si a increderii publicului in
institutiile supravegheate;

* reducerea cheltuielilor administrative si asigurarea sustenabilitatii bugetare pe
termen lung;

* fintdrirea guvernantei institutionale si a mecanismelor de transparenta decizionala.

In baza principiilor de legalitate, proportionalitate si transparentd, Autoritatea de
Supraveghere Financiara isi mentine angajamentul de a finaliza procesul de reorganizare pana la
data de 1 ianuarie 2026, asigurand continuitatea activitatilor esentiale si protectia intereselor
consumatorilor.

In acest context, trebuie mentionat faptul ca impactul prevederilor legale afecteaza rolul
A.S.F. de pilon al stabilititii financiare si al credibilitiitii pietelor nebancare din Rominia,
precum si modul in care autoritatea contribuie la obiectivele de sustenabilitate fiscala, integrare
europeana si pregatirea aderarii Romaniei la OCDE.
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