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AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind unele

masuri fiscal-bugetare

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificérile si completarile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost

sesizat cu privire la avizarea proiectului de Lege privind unele mdsuri fiscal-bugetare.

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificérile si completérile ulterioare, in
sedinta din data de 4.07.2025, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:

e avand in vedere complexitatea proiectului de act normativ, este necesara o analizad
detaliata si riguroasd, ceea ce este imposibil de realizat in termenul insuficient pus la
dispozitie 1n vederea avizarii acestuia;

e misurile propuse conduc la scaderea puterii de cumpérare a tuturor cetitenilor si
afecteazi stabilitatea sau predictibilitate in societate, generand un impact social si
economic negativ asupra intregii societiti care va resimti efecte similare perioadei
anilor 2010;

e prin misurile impuse, respectiv cresterea TVA la alimente, servicii si medicamente,

cresterea accizelor la carburant si a taxei de rovigneta vor duce cresterea preturilor la



alimentele de baza si medicamente, iar impreund cu liberalizarea preturilor la energia
electricd si gaze, diminuarea veniturilor pentru o parte dintre salariati prin Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 36/2025, toate aceste conduc la o scadere drastica a
nivelului de trai intr-un timp foarte scurt, fard o pregatire prealabild a populatiei, mai
ales a persoanelor si familiilor vulnerabile. Considerdm cd masurile de austeritate
trebuiau abordate etapizat, pe o perioada mai mare de timp;

ansamblul masurilor propuse este dezechilibrat din punct de vedere social, lipsit de
un mecanism de compensare pentru categoriile vulnerabile si construit pe o logica
fiscala regresivi;

proiectul nu respectd principiile echitatii si progresivitatii In materie de politici
publice, transferdnd presiunea fiscald cétre populatia cu venituri mici si medii;
masurile propuse sunt susceptibile sa addnceasca inegalitétile sociale, sd afecteze
accesul la bunuri esentiale si s@ reducd capacitatea de subzistentd a gospodariilor
vulnerabile. De asemenea, ele pot avea un efect de destabilizare sociald si de
alimentare a tensiunilor sociale si politice intr-un context marcat deja de polarizare
si neincredere institutionald;

masura cresterii cotei de TVA de la 9% la 11% pentru mai multe categorii esentiale
de produse si servicii va avea un impact inflationist imediat asupra cheltuielilor
curente ale gospodariilor si va afecta accesul la bunuri esentiale, mai ales in cazul
categoriilor sociale vulnerabile. TVA-ul este o taxd regresiva, iar majorarea sa in
zona produselor de bazi accentueaza inegalitétile economice;

in practicd, eliminarea acestor facilitati fiscale va conduce la cresteri de pret pentru
produsele de strictd necesitate, hrand, apa, tratamente medicale, fard a exista vreo
garantie cd statul va compensa aceste scumpiri prin masuri sociale. Impactul va fi
resimtit In mod disproportionat de gospodariile cu venituri mici, care aloca o pondere
mult mai mare din bugetul lunar pentru consumul de baza. Spre exemplu, pentru o
familie care tréieste aproape de pragul de subzistentd, o scumpire de céteva procente
la alimente sau medicamente poate insemna reducerea consumului alimentar,
renuntarea la tratamente esentiale sau acumularea de datorii;

in plus, aceastd masurd contravine recomandarilor europene privind protejarea
categoriilor vulnerabile in perioade de ajustéri fiscale. Comisia Europeand a subliniat
constant ca politicile de consolidare bugetara trebuie sa fie echilibrate si sa evite
afectarea disproportionatd a grupurilor defavorizate. In cazul de fati, Guvernul
propune o solutie contabila de crestere a veniturilor, farad o analizd a consecintelor

sociale si fard o viziune de protectie a celor expusi riscului de séracie extrema;



cu privire la prevederea care vizeaza persoanele care realizeaza venituri din pensii
peste 3.000 de lei si vor datora contributia de asigurari sociale de sandtate (CASS)
pentru partea care depaseste acest prag, trebuie subliniat ca, desi este introdus un
plafon de protectie, masura afecteaza pensionarii cu venituri medii, care nu
beneficiaza de alte forme de sprijin si au cheltuieli medicale recurente. Impactul este
semnificativ in special pentru pensionarii din orasele mari, unde costul vietii este mai
ridicat. In lipsa unor masuri de compensare, aceasta contributie echivaleazi cu o
reducere neta a pensiei;

in ceea ce priveste Art. II pct. 18, trebuie avut in vedere faptul ca beneficiul anual al
unei persoane singure care primeste ajutor social este de 10.500, In timp ce asigurarea
voluntara de sdndtate presupune un cost anual de 2.430 lei, reprezentand asadar 15%
din venit, un procent de naturd sa inhibe asigurarea unor cetdteni intr-o situatie
recunoscutd de vulnerabilitate (la care se adaugé vulnerabilitatea legata de accesul la
abilitdti si infrastructurd necesare asigurarii voluntare);

de asemenea, eliminarea din randul persoanelor asigurate la sdndtate fara plata
contributiei a celor inclusi in programele nationale de HIV/SIDA si de tuberculoza
(mai ales ludnd 1n consideratie cd cea din urma este, inca, legatd major de conditii
precare de muncd si existentd asociate riscului de sérdcie) aduce un risc
epidemiologic mult prea ridicat raportat la economiile bugetare;

in ceea ce priveste cresterea TV A pentru produse culturale, masura afecteaza accesul
la culturd, educatie si informare, in special pentru tineri si pentru persoanele din
comunititi cu resurse limitate. Intr-un context in care nivelul de educatie civica si
alfabetizare functionald este deja problematic, cresterea costului produselor culturale
riscd sa amplifice decalajele si sa reduca accesul la informatie de calitate;

reducerea indemnizatiilor pentru concediile medicale si restrdngerea categoriilor
coasigurate va avea impact direct asupra salariatilor si a persoanelor vulnerabile.
Aceste masuri riscd sid penalizeze iIn mod direct salariatii aflati in incapacitate
temporard de munci, in special in cazurile in care este necesara o recuperare medicala
de duratd. Reducerea semnificativd a indemnizatiilor pentru concedii medicale
descurajeazd prezentarea la medic, creste riscul de agravare a stéarii de sdnatate si
afecteazd securitatea financiard a persoanelor care deja traverseazd o perioada
vulnerabila;

in acelasi timp, restrdngerea categoriilor coasigurate si impunerea contributiei la
CASS pentru persoane anterior exceptate (precum unele categorii de pensionari sau
membri ai familiei) va conduce la scaderea gradului de acoperire si la reducerea

accesului efectiv la servicii de sdndtate. In lipsa unei strategii clare de protectie a
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persoanelor cu venituri reduse sau aflate in situatii speciale, aceste masuri pot

contribui la cresterea inegalitatilor de sanatate si la deteriorarea starii generale de

sandtate publica;

proiectul de act normativ diminueaza componenta sociald traditionalda a

,»,coasigurdrii”, asa cum a fost gandita initial in cadrul asigurérilor sociale de sanitate

din Romania. Din aceasta perspectivé, atragem atentia asupra urméatoarelor aspecte:
1. Erodarea principiului solidarittii familiale. In sistemul actual, anumite
persoane din familie — precum sotul/sotia fara venituri, parintii varstnici aflati
in intretinere — pot fi coasigurate fara plata suplimentara. Proiectul transforma
acest principiu Intr-unul strict financiar, in care asigurarea rudelor apropiate
devine o obligatie pecuniard, nu un drept derivat. Astfel, se produce o
desocializare a sistemului de sénétate — accentul cade pe capacitatea de platd
individuald, nu pe solidaritatea sociald si familiala, care sunt fundamente ale
sistemelor de protectie sociala.
2. Contradictie cu scopul sistemului de asigurari sociale, Sistemul de sanatate
din Roménia, ca sistem public, functioneazd pe baza principiului
contributivitatii solidare, in care cei care pot contribui mai mult ajuta indirect
si categoriile vulnerabile (copii, varstnici, persoane fird venituri). In forma
propusa de legiuitor, solidaritatea este inlocuita cu un mecanism de auto-plata
pentru Intretindtori, fara niciun sprijin public, ceea ce submineazi caracterul
,»social” al asigurarii.
3. Mutarea responsabilitdtii de la stat cdtre populatie. Statul pare si
externalizeze responsabilitatea sociald cdtre populatie, transferdndu-le
obligatia de a asigura s@ndtatea rudelor lor, in loc sa ofere un cadru public de
protectie pentru persoanele fira venituri. Inloc s acorde coasigurare ca drept
al persoanei intretinute, se creeaza o obligatie optionald cu cost pentru
intretindtor. Am putea spune cd este o forma de privatizare indirectd a
solidaritdtii, prin transformarea unei protectii sociale (gratuitate pentru
coasigurati) intr-un produs platit de familie.
4. Riscul de inechitate sociala. Persoanele cu venituri mici, chiar daci doresc
sd-si asigure parintii sau partenerii de viatd, nu isi vor permite plata
contributiei. Se creeaza astfel o discrepanta intre familiile cu venituri mari
(care pot opta pentru aceastd forma de protectie) si cele cu venituri mici, unde
persoanele in intretinere vor rdmaéne neasigurate. Astfel, se addnceste

inegalitatea in accesul la servicii de sadndtate, tocmai pentru categoriile care



ar avea cel mai mult nevoie de protectie (varstnici, soti/sotii fara venituri,
persoane dependente).
5. Riscul de a descuraja responsabilitatea statului pentru protejarea celor
vulnerabili. Intr-un stat social, statul ar trebui si asigure un minim de
protectie tuturor cetdtenilor, indiferent de capacitatea lor de a contribui.
Propunerea risca sa devina un precedent periculos, in care alte categorii
sociale (copii, studenti, pensionari) ar putea fi treptat excluse din protectie
automata si reintroduse doar daca cineva ,,opteaza” si plateste pentru ele.
proiectul de act normativ are un impact social sever - persoanele care beneficiau de
calitatea de asigurat conform art. 224 alin. (1) lit. ¢), d), i), k), m), p) — adicd multe
categorii protejate social (ex.: persoane fard venituri, Intretinute, pensionari cu
venituri mici etc.) — isi pierd calitatea de asigurat la 1 septembrie 2025, dacd nu se
incadreazd in noile conditii. Afecteazd principiul solidarititii sociale, inlocuind
protectia oferitd persoanelor vulnerabile cu un mecanism contributiv individual;
se constatd lipsa unor masuri tranzitorii sau mecanisme de sprijin. Nu se prevede
niciun mecanism tranzitoriu de protectie, perioade de gratie, informare prealabila,
sau posibilitatea de mentinere temporara in sistem pentru a permite reincadrarea ca
asigurat. De asemenea, nu este reglementat daca pierderea calititii de asigurat
suspenda si accesul la tratamente deja incepute (ex. boli cronice). Riscul social este
ridicat, avand 1n vedere cd aceste persoane vor fi expuse brusc si direct riscului de
excludere medicald, in absenta unor venituri sau a unei persoane care o Intretine;
se constatd ambiguitate juridica privind calitatea de asigurat in cadrul episoadelor de
boala aflate in derulare. Art. XI alin. (1) lasé loc de interpretare privind continuarea
drepturilor dacd boala a inceput anterior datei de intrare in vigoare, dar nu
reglementeaza explicit dacad si prelungirile ulterioare (dupa 1 august 2025) sunt
acoperite. Din acest considerent, ar trebui formulat clar daca intregul episod (inclusiv
prelungirile) beneficiazad de regimul legal de la momentul debutului concediului;
totodatd, se cuvine sd subliniem faptul cd modificdrile vin intr-un moment de
fragilitate institutionald si subfinantare cronicd a sistemului de sd@ndtate, fard o
reforma profunda care sa creasca increderea in calitatea si eficienta serviciilor oferite.
In acest context, transferul sarcinii fiscale asupra celor aflati in nevoie risca sa fie
perceput nu ca o masurd de echitate, ci ca o forma de abandon social;
pentru persoanele cu dizabilitéti in general si pentru cele cu deficiente de vedere in
special, cheltuielile curente includ in mod inevitabil acoperirea costurilor presupune
de absenta partiala sau totala a autonomiei personale. Participarea la viata publicd nu

se poate realiza 1n tara noastrd, in momentul de fatd, decat prin asumarea de cheltuieli
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suplimentare. De aceea, orice diminuare a resurselor financiare pe care le au oamenii
ce alcatuiesc aceasta categorie prin excelenta vulnerabild conduce nu doar la scaderea
nivelului de trai ci, mult mai grav, la retragerea din spatiul public, la marginalizare
si la izolare;
totodatd, pensiile persoanelor cu dizabilitati au scazut odatd cu recalcularea impusa
prin Legea nr. 360/2023 si, cu toate ca au ramas in platd pensiile aflate in platd la
data de 1 septembrie 2024, aceste persoane nu vor beneficia aproximativ 10 ani de
indexari. Precizdm ca numarul celor vizati este unul foarte redus la scara Intregii tari;
cu privire la prevederea conform céreia ordonatorii de credite acorda lunar, pentru
personalul incadrat ale cérui salarii lunare sunt de pand la 6.000 lei net, o
indemnizatie de hrana de 347 lei lunar, subliniem ca reducerea pragului afecteaza
personalul cu experientd, care depdsesc pragul de 6.000 lei net fara a avea venituri
considerate ,,excesive”. Aceastd masurd poate genera demotivare $i un risc crescut
de migratie cétre sectorul privat sau extern. Economia bugetara generata de reducerea
plafonului cu 2.000 lei net va fi modesta la nivel macro, pentru cd nu sunt foarte multi
bugetari intre 6.000-8.000 lei net, insa nivelul de frustrare va fi disproportionat fata
de suma economisitd, putdnd crea un val de nemultumiri si scddere a motivarii
personalului. In esents, masura penalizeaza indirect experienta profesionala si
vechime considerabild. Pragul de 8.000 lei a fost stabilit in 2023, dar, intre timp,
inflatia cumulata din 2021-2025 depaseste 30%. Reducerea plafonului la 6.000 lei,
fard actualizare cu inflatia, duce la un prag real chiar mai mic decét cel initial, adica
diminuare reald a puterii de cumpérare pentru cei vizati,
propunerea prin care termenul de compensare a muncii suplimentare creste de la 90
la 120 de zile reprezinta un regres fatd de standardul minim actual prevazut de lege.
Termenul lung (120 de zile) poate duce la acumularea a zeci de ore suplimentare
necompensate imediat, crescand riscul de oboseald cronicd, In special pentru
personalul din sénatate, politie, interventii, unde orele suplimentare sunt frecvente.
se creeaza o situatie injusta:
- salariatii cu program intens vor fi nevoiti s astepte luni de zile pentru recuperare,
ceea ce le afecteaza direct starea de sénétate si echilibrul viatd-muncs;
- riscd sd duca la supraincarcarea personalului, cu efecte negative asupra sanatatii
si performantei In serviciul public;
proiectul de act normativ prevede faptul c&, in anul 2026, pentru personalul din
institutiile si autoritatile publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din
Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completérile ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pct.

39 din Legea nr. 273/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, indiferent de
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sistemul de finantare si de subordonare, inclusiv activitatile finantate integral din
venituri proprii, infiintate pe 14nga institutiile publice, nu beneficiaza la incetarea
raporturilor de muncd sau de serviciu de compensarea in bani a concediilor
neefectuate aferente anului 2026. Mésura propusa este in contradictie cu art. 146 alin.
(3) din Codul muncii, care prevede expres cd, la incetarea contractului de munca,
salariatul are dreptul la compensarea in bani a concediului de odihna neefectuat. Prin
propunerea prezentatd, acest drept este eliminat complet pentru concediul aferent
anului 2026, ceea ce inseamna o derogare directd de la un drept fundamental prevazut
de Codul muncii, adicd afecteaza dreptul la concediu platit sau compensare, garantat
de legislatia muncii.

misura instituitd incalcd Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 4 noiembrie 2003 privind anumite aspecte ale organizarii timpului de
lucru, art. 7 alin. (2): ,,Orice lucrdtor are dreptul la un concediu anual pldtit de cel
putin patru sdptamdni (..). Compensarea financiard pentru concediul anual
neefectuat poate fi acordatd numai in cazul incetdrii raportului de muncd.”
Propunerea de modificare interzice explicit compensarea concediului la incetare,
contrar obligatiei minime stabilite prin directiva. In practica CJUE (ex. cauza C-
350/06 si C-520/06 — Schultz-Hoff), s-a stabilit ca dreptul la concediu anual platit
sau la compensarea lui la incetare este inalienabil si nu poate fi eliminat de legislatia
nationald. Dreptul la concediu sau la compensarea in bani a concediului neefectuat
este parte integranta a pachetului salarial, iar prin eliminarea compensérii, se produce
o limitare a dreptului de proprietate fara o justificare proportionald si fird un interes
public major, ceea ce contravine art. 44 din Constitutie privind garantarea proprietatii
si art. 41 privind protectia muncii. In plus, masura se aplici doar personalului din
institutiile publice, dar nu afecteaza angajatii din mediul privat, ceea ce creeaza un
tratament discriminatoriu nejustificat fatd de angajatii bugetari,

in ceea ce priveste reglementarea care vizeazd acordarea voucherelor de vacanta,
proiectul de lege creeaza:

> inechitate sociala si discriminare intre salariati cu functii identice. Reducerea
pragului creeaza diferente de tratament pentru personal cu aceeasi functie, aceleasi
atributii si aceeasi responsabilitate, dar cu salarii nete usor diferite din motive
obiective (ex.: vechime, sporuri legale), fapt ce contravine principiului egalitatii
consacrat in art. 16 din Constitutie;

> contradictie cu scopul initial al voucherelor de vacantd. Acestea au fost introduse

pentru a sprijini turismul intern si refacerea capacitatii de muncé a tuturor salariatilor,



nu doar a celor cu venituri mici. Reducerea pragului limiteaza semnificativ numarul
de beneficiari, afectdnd eficienta economicd a mésurii si refacerea capacitatii de
munca;

> 1mpact social prin afectarea clasei de mijloc din sectorul bugetar - in conditiile
unei inflatii ridicate si a cresterii costului vietii, un venit net de 6.000 lei nu mai
reprezintd un salariu ,,mare”, ci unul situat in zona clasei de mijloc din sectorul
public. Masura afecteaza mai ales angajatii cu experientd, esentiali pentru buna
functionare a institutiilor publice;

> discriminare intre sectorul public si privat - in mediul privat, voucherele de
vacantd se acordad fard prag de venit impus de stat, or, limitarea drastica doar in
sectorul public creeazd un tratament inechitabil fata de angajati cu statut diferit, desi
contribuie la aceeasi economie si platesc aceleasi impozite;

cu privire la Art. XXXV, care prevede derogarea pentru anul 2026 de la normativele
art. 128 alin. (3) din Legea Invatamantului superior nr. 199/2023, cu modificarile si
completdrile ulterioare, avand in vedere faptul ca dreptul studentilor de a circula cu
transportul feroviar cu reducere de 90% pe toate rutele a fost deja limitat in anul 2025
fard nicio justificare, 1n contextul in care impactul bugetar al sumelor alocate de la
bugetul de stat pentru cheltuielile destinate subventionarii transportului feroviar
pentru studenti in anul 2024 reprezenta doar 0,027% din valoarea totala a bugetului
general consolidat si 0,01% din PIB, sustinem faptul ca extinderea acestei derogéri
si pentru anul 2026 doar va continua sd limiteze si mai tare mobilitatea studentilor
pentru a beneficia de oportunitéti de invatare non-formala si, implicit, de dezvoltare
personald si profesionald, fara a aduce vreun beneficiu real in ceea ce priveste
reducerea cheltuielilor statului;

in ceea ce priveste Art. LX, care prevede derogarea pana la inceputul anului
universitar 2028-2029 de la prevederile art. 149 alin. (21) si (22) din Legea
invatamantului superior nr. 199/2023, cu modificarile si completirile ulterioare,
modificarea modului de calculare a fondului de burse prin raportare la valoarea netd
a salariului minim pe economie, nu la valoarea brutd a acestuia, dupd cum prevede
in prezent art. 149 alin. (21) din legea mentionatd mai sus, ar duce la diminuarea cu
40% a fondului de burse si protectie sociald si automat la sciderea numarului de
de fatd cuantumul bursei nu este suficient pentru a acoperii toate cheltuielile de trai
ale unui student. Reamintim pe aceasta cale faptul ci o astfel de masura accentueaza

inechitdtile existente in sistemul de invatdmant superior, limitdnd si mai mult accesul



persoanelor aflate in situatii socio-economice dificile la studii superioare. Intr-un stat
in care doar 22,5% dintre tinerii cu vérste cuprinse intre 24 si 35 de ani sunt
absolventi de studii superioare si in care abandonul universitar a ajuns la peste 40%,
eliminarea sau limitarea drepturilor sociale ale studentilor scade sansele acestora de
a parcurge studii superioare;

raportat la derogarea, pana in anul universitar 2028-2029, de la prevederile art. 149
alin. (22) din aceeasi lege, care reglementeaza in momentul de fatd acordarea costului
standard pe toatd perioada anului, respectiv pe 12 luni, mentiondm faptul ca
acordarea subventiilor doar pe perioada desfasurarii activitatilor didactice atrage in
consecintd neacordarea de burse pe perioada vacantelor pentru studenti sau o scidere
s1 mai drasticd a numadrului de burse, fapt ce ar reduce si mai tare posibilitatea
studentilor de a beneficia de acest mecanism de sprijin;

cu privire la dispozitiile Art. LIV pct. 5 care prevede modificarea art. 150 alin. (8)
din Legea invatamantului superior nr. 199/2023, cu modificarile si completirile
ulterioare, subliniem faptul cd restrdngerea dreptului studentilor roménilor de
pretutindeni de a beneficia de burse de performanta sau burse speciale in aceleasi
conditii cu studentii cetdteni romani, prin eliminarea posibilitatii de cumulare a
burselor si acordarea celor destinate roméanilor de pretutindeni doar pe perioada
desfasurdrii activitdtilor didactice, aduce obstacole suplimentare pentru aceastd
categorie de studenti In ceea ce priveste urmarea studiilor iIn RomAnia, in special in
contextul in care multi dintre acesti studenti se confrunta deja cu numeroase bariere,
inclusiv de ordin financiar, pentru a absolvi studii superioare;

suntem constienti de urgenta unor masuri care sd contribuie la corectarea deficitului
bugetar si recunoastem contextul dificil in care Guvernul este nevoit s intervina. in
acelasi timp, considerdm ca solutia aleasa este una dezechilibrata si injustd pentru
mediul economic. Dupa ani de ajustari fiscale succesive, de multe ori adoptate fara
consultare suficientd, suntem din nou in fata unui pachet de méasuri construit aproape
exclusiv pe ideea cresterii poverii fiscale. Mai mult, toate aceste decizii sunt
prezentate fard o consultare substantiald cu mediul de afaceri si nu sunt insotite de o
reformad serioasa a aparatului de stat, pentru a evita repetarea acestei situatii;
sustinem pe deplin consolidarea bugetara, dar credem c&, in primul rdnd, sunt
necesare ample reforme de eficientizare a cheltuielilor statului. Dezechilibrele
acumulate in timp nu pot fi rezolvate, ci doar améanate, printr-o noud serie de cresteri
de taxe. Modificérile fiscale propuse vor pune o presiune suplimentara pe un mediu
de afaceri deja strAmtorat, care functioneaza intr-un context economic instabil si

imprevizibil. In loc sa ofere predictibilitate si spatiu pentru investitii si dezvoltare,
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aceste masuri riscd sd descurajeze initiativa antreprenoriala si si accentueze
blocajele cu care se confruntd companiile din toate sectoarele;

e consideram cd aceastd abordare, care pune accentul aproape exclusiv pe cresterea
poverii fiscale pentru sectorul privat, este profund dezechilibrati. Echilibrarea
bugetului nu poate fi realizatd doar prin noi taxe, ci trebuie insotiti de reducerea
risipei, eficientizarea cheltuielilor publice si o Impértire corecta a efortului intre stat
si contribuabili. Romania are nevoie urgentd de o reforma reald a administratiei
fiscale, de masuri ferme pentru reducerea evaziunii si de un cadru predictibil in care
companiile sd poatd opera. O consolidare bugetard durabila trebuie sa se bazeze pe
imbunétitirea colectarii, digitalizarea administratiei si stimularea initiativei private,
iar orice méasurd de crestere a taxelor, chiar a si a celor sectoriale trebuie si fie una
pe termen scurt, clar delimitatd in timp si insotitd de un pachet mai larg care si vizeze
reducerea cheltuielilor statului, conform celor de mai sus;

e o crestere de 5% a accizei la bauturile spirtoase prin devansarea termenului de
crestere a accizei de la 1 ianuarie 2026 la 1 septembrie 2025, adica o valoare a accizei
de la 1 septembrie 2025 de 5.075.13 lei/hl alcool pur. Venituri suplimentare
estimate: 62.000.000 lei/an;

e devansarea cresterii accizei la bere, la 1 septembrie 2025, cu ajustarea valorii
acesteia pentru reducerea diferentei de accizare intre bauturile spirtoase si bere citre
media europeana (in acest moment, raportul intre acciza la spirtoase si acciza la bere
este de 4:1 in Romania, fatad de 2,88:1 media in UE);

e 1in forma actuald, acest proiect de lege nu poate fi sustinut, este nevoie de o alti
abordare, construitd pe responsabilitate reald, echilibru si dialog. Reforma statului
trebuie s devind prioritatea zero, pentru a rezolva dezechilibrele care ne-au adus in
aceastd situatie si pentru a respecta contractul social;

e 1In continuare, prezentdm si o serie de aspecte tehnice cu privire la masurile fiscale
specifice:

o Clarificarea regimului de TVA aplicabil cafenelelor

= atragem atentia asupra unei incoerente legislative care afecteazd semnificativ
sectorul cafenelelor, parte integranti a industriei HoReCa. In prezent, acesti
operatori achizitioneazi cafea cu o cotd redusd de TVA (9%), dar sunt obligati
sd aplice cota standard (21%) la véanzare, din cauza unei interpretari neclare a
legislatiei fiscale. Aceastd situatie creeaza un tratament fiscal inechitabil si
genereaza concurentd neloiald intre operatori din acelasi domeniu;

® avand In vedere angajamentul Guvernului de a mentine o coti redusia de TVA

pentru HoReCa (11%), solicitdim includerea explicitd a cafenelelor si a
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preparatelor de cafea in aceastd categorie, pentru a elimina confuziile
administrative si a corecta tratamentele discriminatorii. De asemenea,
mentiondm existenta unei decizii definitive a instantei in favoarea operatorilor
afectati, care obligd ANAF la rambursarea diferentelor de TVA achitate in mod
nejustificat;

= recomandidm o clarificare legislativa expresa in cadrul noii ordonante, care si
alinieze regimul de TVA aplicabil cafenelelor cu cel al celorlalte activitati din
HoReCa.

o Reglementarea impozitului pe cifra de afaceri a institutiilor de credit ca impozit
calificabil
"  solicitdm ca impozitului pe cifra de afaceri a institutiilor de credit (Art. II pct.

2) sa fie reglementat ca impozit calificabil, att pentru standardele contabile IAS
12, céat si In scopul calcularii impozitului minim global;

e Impozitarea dobanzilor din obligatiuni externe (Art. II pct. 6)

o prevederea introdusa la Art. II, pct. 6, privind impozitarea dobéanzilor aferente
obligatiunilor emise pe piete externe, este necorelatd cu realitatile operationale ale
acestor instrumente. Dobénzile nu sunt inregistrate direct in contul contribuabilului,
ci sunt distribuite prin intermediul unui lant de custodie, cu posibile decalaje. Data
relevantd pentru impunere ar trebui sa fie cea a platii cuponului, iar formularea
actuald poate genera confuzii si aplicare neuniforma. Astfel, se impune inlocuirea
sintagmei ,,Inregistrate in contul” cu ,,obtinute de” [contribuabil];

e Situatia restantelor din schema de compensare a energiei

o proiectul de lege nu abordeaza deloc problema intarzierilor cronice in rambursarea
sumelor datorate furnizorilor de energie de citre statul romén - restante care au ajuns
la 6,3 miliarde RON, potrivit ANRE (1 iulie 2025). Procesul de verificare a cererilor
de decontare ramane lent, iar lipsa unor termene clare si certe de platd si a unui
mecanism adecvat de avans afecteazd grav fluxul de numerar al furnizorilor,
distorsioneaza concurenta pe piata energiei si contravine atit principiului legalititii
2011/7/UE privind combaterea intdrzierii platilor. In esentd, proiectul lasd
nerezolvatd o problemd fiscal-bugetard majord si perpetueaza riscul de blocaj
financiar Intr-un sector esential pentru economie. Consideram necesard modificarea
prevederilor actuale referitoare la plata avansului acordat furnizorilor in cadrul
schemei de compensare previzute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2022
si Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 6/2025, in sensul:

— majordrii procentului de avans de la 40% la 90%, si
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— introducerii unor termene clare si certe de plata.

e aceste modificdri sunt esentiale pentru asigurarea unui flux financiar stabil si
predictibil la nivelul furnizorilor de energie, contribuind la mentinerea stabilitatii
financiare a actorilor implicati si la buna functionare a sistemului energetic national;

e in practicd, ajustdrile rezultate in urma procesului de verificare/validare realizat de
ANRE au fost minime in raport cu sumele solicitate de furnizori, ceea ce nu justifici
blocarea unor sume mari din valoarea solicitata de furnizori. Lipsa unui termen clar
de validare complicé planificarea financiara. Un avans de 90% ar asigura un flux
financiar stabil, fard a compromite corectitudinea platilor sau regulile privind
ajutorul de stat.

Aplicarea cotei reduse de TVA la alimente de la art. I pct. 38 semnaldm urmitorul

aspect:

o solicitim mentinerea textului actual pentru in ceea ce priveste aplicarea cotei reduse
de 11%, care include si consumul animal precum si, animale si pdsdri vii din specii
domestice, seminte, hrana pentru albine, plante si ingrediente utilizate in prepararea
alimentelor, produse utilizate pentru a completa sau inlocui alimentele”, din

urmadtoarele motive:

animalele vii, semintele, hrana etc. sunt materii prime care, prin procesare, devin
alimente;

cota redusd de TVA se va aplica produselor finite, alimentelor;

cota standard de TVA se va aloca materiilor prime;

practic agricultorii vor livra cétre procesatori cu21% in timp ce abatoarele, fabricile

(@]

de mezeluri, conserve sau alte produse alimentare vor intra pe rambursiri de TVA
ceea ce ar produce un impact negativ atit asupra persoanei impozabile cat si asupra
mecanismelor de colectare a TVA-ului. Sincopele in rambursarea TVA deregleazi
un circuitul economic si genereazi costuri suplimentare.

e Masurile tranzitorii de la art. III:

o consideram necesare masuri pentru stabilirea pentru masuri tranzitorii in ceea ce
priveste livrarea de locuinte cu cota redusd de TVA, a unei perioade de cel putin doi
ani, respectiv pand la 1 august 2027 sau chiar panid la 31 decembrie 2027, din
urmaétoarele motive:

- durata medie de edificare a unui ansamblu imobiliar este In medie de doi trei ani,

autorizatiile de construire eliberdndu-se pentru doi ani cu posibilitatea de prelungire;
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pentru promisiunile de vnzare cumpérare incheiate in anul 2025 pentru constructiile
autorizate in anul 2024 sau 2025 termenul final de vanzare este ulterior datei de 1
august 2026;

modificarea semnificativa a structurii pietei imobiliare si cresterile de preturi, precum
si conditiile limitative impuse prin legislatie de a limita la o singura achizitie
limiteaza accesul a achizitii cu cota redusa strict in limitele a ceea ce inseamni
politica sociala;

prelungirea perioadei de aplicare a dispozitiilor tranzitorii ar elimina un factor
inflationist major pentru anul 2026;

mentinerea unei perioada scurte pentru dispozitiile tranzitorii care nu asigurd livrarea
in conditiile de pret final stabilit prin actele juridice incheiate Intre vii, in conditiile
cresterii costurilor de finantate ar duce la anularea vanzérilor finale si la stagnarea
investitiilor imobiliare incepute sau chiar la sistarea constructiilor la 0 anumiti etapa
de realizare;

in situatia anuldrii vanzarilor viitoare ca urmare a incapacitatii de finantare a
cumpdratorului finale, efectele in lant la nivel macroeconomic ar fi genera pierderi
majore, insolvente si diminuarea masiva a bazelor impozabile din sectorul imobiliar
atat din punct de vedere al impozitelor si contributiilor la bugetul de stat cat si la
nivelul bugetelor locale;

la articolul 46”1 alin. (1) ar fi putut s se ia in considerare completarea cu doui noi
litere, respectiv lit.b) si lit.c), avdnd urmatorul cuprins:

’b) 4%, pentru perioada 1 ianuarie 2026 - 31 decembrie 2026 inclusiv.

¢) 2%, pentru perioada 1 iulie 2025 - 31 decembrie 2026 inclusiv, prin exceptie de la
lit. a) si b), pentru institutiile de credit - persoane juridice roméane si sucursalele din
Roménia ale institutiilor de credit - persoane juridice straine care detin o cota de piati
mai micd de 0,2% din totalul activelor nete ale sectorului bancar din Romania,
calculata ca medie a cotelor de piatd din anul precedent celui de calcul. Cota de piat
reprezinta procentul aferent activelor institutiei bancare in totalul activelor sistemului
bancar, si se calculeaza ca raport intre totalul activelor contabile nete ale institutiei
bancare si totalul activelor contabile nete agregate pentru sistemul bancar, inclusiv
sucursalele din Romaénia ale institutiilor de credit persoane juridice striine.”

la art.110 alin. (2) si (2"2), un impozit de 4% pentru transele de venit brut pani la
10.000 lei inclusiv ar fi fost recomandat, ca si un impozit de 400 lei + 20% pentru
ceea ce depdseste suma de 10.000 in cazul transelor de venit brut peste 10.000 —
66.750 inclusiv, precum si 11.750 + 40% pentru ceea ce depédseste suma de 66.750

in cazul transelor de venit brut peste 66.750 lei;
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de asemenea, cu referire la impozitul datorat in cazul veniturilor obtinute ca urmare
a participdrii la jocurile de noroc caracteristice cazinourilor, cluburilor de poker, slot-
machine si lozuri, cu valoare mai mare decét plafonul neimpozabil de 66.750 lei, ar
fi fost pertinent ca din rezultatul obtinut s se scada suma de 11.750 lei, si nu 12.350
lei;

in egald masurd, raportat la prevederile art. 182 si art. 182”1, apreciem ci ar fi fost
oportun ca plata contributiei de asigurdri sociale de sdnatate datorati potrivit art. 180
alin. (2) sa se efectueaza in 2 transe, una in cuantum de 25% din contributia de
asigurdri sociale de sdndtate datorata, la data depunerii declaratiei prin care se
exercitd optiunea, si una in cuantum de 75% din contributia de asiguriri sociale de
séndtate datoratd, pand la data de 25 mai inclusiv a anului urmétor celui in care s-a
exercitat optiunea;

consideram ca Art. III ar fi putut avea o formad mai potrivitd, precum cea redatd mai
jos:

(1) Persoana fizicd, in mod individual sau in comun cu alta persoana fizica/alte
persoane fizice, poate achizitiona in perioada 1 august 2025 — 31 iulie 2026, inclusiv,
o singurd locuintd cu cota redusd de TVA de 9%, dacid se indeplinesc in mod
cumulativ urmétoarele conditii:

a) locuinta are o suprafatd utila de maximum 120 mp, exclusiv anexele gospodaresti,
si o valoare, inclusiv a terenului pe care este construitd, care nu depaseste suma de
600.000 lei, exclusiv taxa pe valoarea adaugat;

b) locuinta in momentul livrarii poate fi locuitd ca atare, conform conditiilor legale
in vigoare la data Incheierii actelor juridice intre vii care au ca obiect plata in avans
pentru achizitionarea unei astfel de locuinte. Suprafata utild a locuintei este cea
definitd prin Legea locuintei nr. 114/1996, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare. Anexele gospodaresti sunt cele definite prin Legea nr.
50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii, republicatd, cu
modificdrile i completarile ulterioare;

¢) nu a achizitionat o altd locuintd cu cotd redusd de TVA incepand cu 1 ianuarie
2023, conform informatiilor din "Registrul achizitiilor de locuinte cu cota redusi de
TVA";

d) a incheiat pana la data de 1 august 2025 un act juridic intre vii care are ca obiect
plata 1n avans pentru achizitionarea unei astfel de locuinte.

(2) Pentru a beneficia de cota redusa de 9%, pe langa conditiile prevazute la alin. (1),
persoana fizicd, In mod individual sau in comun cu alti persoana fizicd/alte persoane

fizice, pentru actele juridice intre vii care au ca obiect plata in avans pentru
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achizitionarea unei locuinte, incheiate in perioada 3 iulie — 31 iulie 2025 inclusiv, la
data livrarii locuintei trebuie sa faca dovada achitarii unui avans de 15% din valoarea
locuintei exclusiv TVA, achitat integral pana la data de 31 iulie 2025 inclusiv.”
considerdm cd o cota redusd de 11% ar fi trebuit aplicatd si asupra bazei de
impozitare pentru livrarea de alimente, inclusiv bauturi, destinate consumului uman
s1 animal, animale si pasari vii din specii domestice;

0 accizd de 10 lei/U.M. incepand cu anul 2025, si 11 lei incepand cu anul 2026 pentru
produsele cidru de mere si de pere, inclusiv hidromel obtinut prin fermentarea unei
solufii de miere in apa si cel obtinut din fructe de padure, fira alte adaosuri de arome
sau alcool, cidru de mere si de pere din categoria spumoase, ar fi fost mai mult decat
rezonabild;

limitarea majorarii salariale acordata personalului din institutiile si/sau autoritatile
publice nominalizat in echipele de proiecte finantate din fonduri europene
nerambursabile si/sau fonduri externe rambursabile, precum si cehﬁ implicat in
implementarea Mecanismului de redresare si rezilienta, limitarea majorarii salariale
a indemnizatiilor lunare ale presedintilor si vicepresedintilor consiliilor judetene si
primarilor §i viceprimarilor unitatilor administrativ-teritoriale care implementeazi
proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile si/sau fonduri externe
rambursabile, precum si prin Mecanismul de redresare si rezilientd, limitarea
majordrii salariale acordatd personalului din institutiile si/sau autoritatile publice
prevazut la art. 1 din Legea nr. 490/2004 privind stimularea financiara a personalului
care gestioneazd fonduri comunitare, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si personalul din structurile cu rol de organisme intermediare pentru
programele operationale, pe durata desfasurarii activitatii in acest domeniu, limitarea
majordrii salariale acordatd personalului din cadrul Directiei pentru coordonarea
agentiilor de plati, prevazut la art. 11 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 41/2014 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei pentru
Finanfarea Investifiilor Rurale, prin reorganizarea Agentiei de Plafi pentru
Dezvoltare Rurald si Pescuit, aprobatd prin Legea nr. 43/2015, cu modificirile
ulterioare, personalul prevazut la art. 16 alin. (1) din aceeasi ordonanta de urgents,
precum si personalul prevdzut la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 1/2004 privind
infiinfarea, organizarea si functionarea Agentiei de Plati si Interventie pentru

Agriculturd, cu modificarile §i completdrile ulterioare, pe durata desfisurarii

majorarii salariale acordatd personalului prevazut la art. 4 alin. (1) si art. 5 alin. (1)

din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 155/2020, aprobati prin Legea nr.
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230/2021, cu modificdrile si completdrile ulterioare, beneficiazi de majorarea
salariului de bazd, soldei de functie/salariului de functie, indemnizatiei de incadrare
qar fi trebuit sa se faca cu cu pana la 40%;
cu privire la prevederile Art. XXII, considerim ca prevederile alin. (1) nu ar fi
trebuit sa se aplice si posturilor a caror ocupare conditioneazi indeplinirea unor
indicatori de rezultat sau de proiect stabiliti in baza unor contracte de finantare din
fonduri europene nerambursabile sau prin Mecanismul de redresare si rezilienta;
totodatd, apreciem cd ar fi fost necesard completarea Art. XXII cu urmitoarele
alineate:
”(10) Prin derogare de la prevederile alin. (1), autoritatile publice organizeaza
concursuri sau examene pentru ocuparea posturilor vacante aferente creselor
realizate In cadrul Programului guvernamental construire crese ,,SfAnta Ana” finantat
prin Planul National de Redresare si Rezilienta, componenta 15 — Educatie, investitia
1, respectiv in cadrul Programului national de constructii de interes public sau social.
(11) La atingerea unui stadiu de executie fizic de 75% al obiectivului de investitie,
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei instiinteaza Ministerul
Educatiei si Cercetarii, in vederea initierii demersurilor necesare operationalizirii
cresei.
(12) Guvernul aproba, prin memorandum, la propunerea Ministerului Educatiei si
Cercetdrii, cu avizul Ministerului Finantelor, scoaterea la concurs a posturilor
vacante aferente creselor, conform alineatelor (10) si (11), cu incadrarea in
cheltuielile de personal aprobate prin buget.”

e de asemenea, s-ar fi impus completarea Art. XLIX cu urmatoarele prevederi:
”(1) In anul 2025, de la data intrarii In vigoare a prezentei legi si pana la data intrérii
in vigoare a primei rectificdri bugetare nu se incheie angajamente legale pentru
proiecte de investitii noi finantate prin Programul national de dezvoltare locala etapa
I si etapa a II-a, prin Programul national de investitii ”Anghel Saligny” si prin
Programul national de constructii de interes public sau social.
(2) Prin exceptie de la alin. (1), se pot incheia contracte de finantare pentru proiectele
aferente investitiilor legate de mobilitatea militara incluse la finantare in cadrul
Programului national de dezvoltare locala etapa a II-a in temeiul Ordonantei
Guvernului nr. 6/2025 privind stabilirea unor masuri pentru implementarea
programelor nationale din domeniul lucrérilor publice si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.

55/2025.
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(3)Prin exceptie de la alin. (1), In cazuri temeinic justificate Guvernul, prin
memorandum, poate aproba incheierea de angajamente legale pentru proiecte de
investitii noi finantate prin Programul national de dezvoltare locala etapa I si etapa a
II-a, prin Programul national de investitii "Anghel Saligny” si prin Programul
national de constructii de interes public sau social.”

e cu referire la dispozitiile Art. LXII art. 10 alin.(5'), consideram c& veniturile din
contributiile organizatorilor jocurilor de noroc licentiati incasate de citre O.N.J.N. ar
trebui sd se vireaze In procent de 85% cétre bugetul de stat, din conturile de venituri
bugetare in care acestea au fost incasate, si un procentul de 15% ramas din totalul
sumelor.incasate sa fie utilizat pentru activitatea finantatd din venituri proprii;

e art. 29 alin. (1) lit.c) ar fi trebuit s& aiba urmétorul cuprins:

’c) polita de asigurare de garantie emisi de o societate de asigurare cu sediul intr-un
stat membru al Uniunii Europene, un stat semnatar al Acordului privind Spatiul
Economic European ori un stat din Confederatia Elvetiana, in conditiile previzute
de art. 211 lit b) de Legea nr. 207/2015 privind Codul de proceduri de fiscala, cu

modificarile si completérile ulterioare”.

In consecintd, proiectul de lege, in forma actuald, nu este fundamentat pe o
analizd solidd a impactului social agregat, nu contine misuri de protectie
compensatorie §i nu respectd principiile constitutionale privind echitatea fiscald si
solidaritatea sociald. Se impune demararea unei reforme fiscale echilibrate, care si
contind masuri de protectia reald a cetétenilor vulnerabili. Fara astfel de corecturi,
riscdm nu doar o degradare a conditiilor de trai, ci si o explozie de neincredere
institutionald si radicalizare sociald, cu consecinte directe asupra democratiei si

stabilitatii in societate.

Presedinte,
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