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Observatiile BNS la proiectul de lege privind unele masuri
fiscal bugetare

A. Modificarea Codului Fiscal si a Legii 95/2006 - NU SE ACTIONEAZA
ASUPRA INEFICIENTEI DELOC, CI SE TAXEAZA SI MAI MULT,
CONTRIBUABILII CORECTI.

L. Ne asteptam la o abordare care sa fie echitabil agezata din punct de vedere al asumarii

sustinerii. Chiar daca Intelegem nevoia de a reduce deficitul ne asteptam ca sarcina sa fie
asumata echitabil.
De 30 ani in Romania politica fiscala s-a facut bazandu-se pe principiul de unde putem lua
repede, usor si mult. Asa s-a preferat si acum. Exceptiile vor beneficia in continuare de
pozitiile lor privilegiate si drepturile lor vor fi In continuare neatinse, pe principiul ca sunt
putini. La fel cum ludm impozite de la cei cu venituri mici si mijlocii pentru ca restul sunt
putini. Asta nu e o abordare sandtoasa.

II. In fapt sustinerea deficitului se propune a se realiza prin 4 tipuri de masuri semnificative:
- Cresterea TVA,
- Introducerea CASS pentru pensiile de peste 3000 lei.
- Reducerea unor drepturi pentru personalul din sectorul bugetar,
- Inghetarea cheltuielilor de personal si a tuturor prestatiilor acordate din buget
pentru anul 2026.

I11. Se prefera in continuare sa nu se realizeze o reforma fiscala reala, s-a preferat calea usoara
pentru Guvern, Masurile propuse sunt ne-echitabile. Majorarea TVA de la 5 si1 9% la 11%,
respectiv cota standard de TVA de la 19 la 21%, ii afecteaza pe toti, dar In cea mai mare
masurd pe cei cu veniturile cele mai mici. La fel in privinta accizelor (in special la
carburanti).

a. TVA nu e printre cele mai mici din Europa — cota efectivd de TVA din Romania
(12,4%) plaseazd Romania pe locul 8 din 27, inaintea majordrilor de TVA propuse
cu 1 august. Sub 21% (cotd standard) au Germania, Franta, Austria, Bulgaria, etc.




IVv.

b. Majorarea cu 6-2-2 puncte procentuale, va plasa Romania, cel mai probabil,
in primele 4 tari cu cel mai mare TVA (rata efectiva de TVA) — dupa Croatia,
Danemarca, posibile peste Ungaria, cu un TVA efectiv mai mare in Romania
decat in Polonia

c. Sunt si alte tari care au spre 21% dar:

i. Spania (21), are si cote reduse inferioare celor propuse in RO (10%, 4%)
ii. Slovenia (22%), dar cote reduse inferioare de 9,5% si 4%
iii. Polonia (23%), dar cote reduse de 8% si 5%
iv. Olanda (21%), dar cota reduse de 9%
v. Lituania (21%), dar cota redusa de 9% pentru utilitatile locuintelor
vi. Austria (20%), cote reduse de 13% si 10%

Asadar, majorarea TVA cu 2% puncte procentuale apare ca excesiva, fara sa se fi
maximizat masurile de colectare a veniturilor.

Problema la TVA este EVAZIUNEA, asupra careia nu se actioneaza

»Largirea bazei de impozitare” — 1n fapt se supraimpoziteaza contributivitatea la
asigurdrile de sanatate. Se doreste largirea bazei de ,,taxare” pentru CASS, de la 6 milioane,
spre 8 milioane.

1,8 milioane de pensii intra DE ACUM sub sfera impozitarii prin CASS. ,,Pensii
speciale” sunt mult mai putine — ,,pensii de serviciu”, aproximativ 12.000 (magistrati, etc)
plus aproximativ 170.000, fosti angajati MApN, MAI, etc.

Nu se reformeaza nimic in privinta pensiilor de serviciu in special, se protejeaza in
continuare acestea.

Cu inflatie de 10% anul acesta, si posibil spre 6-8% anul viitor, pensii inghetate, plus
CASS suplimentar — posibil sii se anuleze TOATA majorarea pensiilor din 2024, cei
mai afectati fiind cei cu pensiile mici (marea majoritate).

Asadar, aplicarea CASS procentual pentru pensiile de peste 3.000 de lei (pentru ceea ce
depaseste 3.000 de lei), nu este o forma de asigurare de sdnatate, ci o forma de supra-
impozitare.

Largirea bazei de impozitare, trebuie sa se facd prin identificarea si fiscalizarea muncii
informale, si nu prin supra-impozitare.

Romania are aproape ce mai scazuta ratd de ocupare a fortei de munca din UE-27 (dupa Italia),
nu se actioneaza pentru fiscalizarea locurilor de munca informale.

Nu se actioneaza in niciun fel pentru sciderea dobanzilor
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»supra-taxarea” profiturilor bancilor este de fapt o formd de supra-impozitare a
utilizatorilor de servicii bancare, a populatiei si companiilor.

Deja dobanzile din piatd au crescut de la 5,9% la 7,13%, ei fiind supra-taxati si prin
majorarea ratelor de dobanda.

Se profitd insd de aceastd situatie pentru a introduce corectii Intr-un sistem de sdnatate
impovarat de prestatii care de fapt ar trebui asumate de stat ca politica publica. Conform
legii resursele FNUASS sunt folosite pentru plata serviciilor medicale, medicamentelor,
materialelor sanitare si a dispozitivelor medicale, tehnologiilor si dispozitivelor asistive,
inclusiv a celor acordate in baza documentelor internationale cu prevederi in domeniul
sanatatii la care Romania este parte, pentru acoperirea cheltuielilor de administrare a
sistemului de asigurari de sandtate si pentru constituirea fondului de rezerva.

In acest moment Fondul deconteaza spitalelor serviciile prestate si, suplimentar, fara nici
o prestatie aferentd deconteaza peste 20% din resursele acestuia pentru acoperirea
cresterilor salariale din sectorul public de sanatate. In primele 5 luni ale anului 2025 8 mld
de lei au fost alocati din FNUASS cu aceasta destinatie, desi spitalelor 1i se deconteaza
servicii prestate. Subventiile de echilibrare impreund cu deficitul FNUASS reprezintd mai
putin de jumatate din aceasta suma. FNUASS este in deficit pentru decizii ce ar trebui
asumate de bugetul public.

Suntem de acord si am sustinut in nenumarate randuri ca nu este normal ca 6 milioane de
contribuabili s sustina un sistem de care beneficiaza 16 milioane. insa nu suntem de acord
ca someril indemnizati si beneficiarii de venit minim garantat sa ramana si fara asigurare
de sanatate, in conditiile in care indicatorul pe care aceste indemnizatii sunt stabilite nu a
mai fost actualizat cu inflatia de cativa ani. Este normal ca institutiile care asigura plata
acestor indemnizatii sa asigure si plata CASS pentru beneficiarii acestor masuri.

Este nevoie de curdtenie si de transparentd in sistemul de asigurdri de sdnatate nsa trebuie
sa ne asiguram ca se face pana la capat. Persoanele aflate cu adevarat in situatie de sdracie
trebuie sd beneficieze de asistentd sociald si de asigurare de sandtate implicit, Tnsa este
responsabilitatea autoritdtilor, in special locale, sa se asigure cd beneficiarii au Tn mod real
nevoie de asistentd si nu fraudeaza sistemul pentru a beneficia nejustificat de aceste
beneficii.

Impactul nu este suficient fundamentat, cifrele estimate ca venituri suplimentare sunt
,,dupa dorinta”.

Cifrele estimate — nu tin cont de recesiunea economica si nici de efectul inflationist al
masurilor.

Scaderea investitiilor cu 10 miliarde de lei nu va conduce doar la scidere de cheltuieli,
ci si la minusul de venituri corespondent.

Asadar, masurile luate actioneaza impotriva directiilor urmarite:
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Evaziunea fiscala — in loc sa fie combatuta, este favorizatd in continuare, prin supra-
impozitarea (directa si indirectd) a contribuabililor corecti.

Echitatea — se majoreaza inechitatea — veniturile cele mai mici (pensii, salarii) deja
inghetate, vor fi diminuate substantial prin inflatie.

Participarea pe piata muncii — descurajata, atat prin descurajarea calificarii suplimentare
(limitarea burselor), dar si prin perspectiva unor salarii mici si reduse pentru urmatorii
ani.

LA CE PIB?

Trebuie sa informeze:

estimarea impactului asupra PIB-ului, cat de mare va fi recesiunea
estimarea inflatiei pentru 2025-2026, in noile conditii
efectul real asupra economiei.

Romania are o problemd de deficit nu pentru ca cheltuie prea mult, ci pentru ca reuseste
sd-si fiscalizeze economia foarte putin. Bugetul public se bazeaza in mare masura pe
contributii de asigurari sociale suportate aproape in totalitate de angajati.

Munca la negru si evaziunea fiscald sunt in continuare utilizate la scara larga si nimeni nu
se atinge de aceste zone, in ciuda faptului cd s-au cheltuit resurse semnificative pentru
digitalizarea ANAF.

In acest moment statistica oficiald recunoaste existenta a aprox 700 mii de persoane ce
presteaza muncd nedeclarata, alte aprox 800 mii de persoane lucreaza sub diverse tipuri de
contracte care le permite un tratament fiscal mai favorabil, fara sa plateasca contributii de
asigurari sociale. Romania are cea mai mica rata de ocupare din Uniunea Europeana si in
ciuda faptului ca mediul privat reclama deficit de personal cresterea ratei ocuparii in ultimii
ani a fost aproape nesemnificativa.

Numarul de salariati din Romania ar putea creste cu pana la 30%, fatd de numarul de
salariati actual: 5,74 milioane de persoane angajati cu norma intreaga. Astfel, pana la 1,7
milioane de populatie in varstd de munca din Romania, ce nu se regaseste in munca
declarata sau in cele aproximativ 700.000 estimate statistic ca ,,munca nedeclarata, prin
cresterea bazinului de salariati, ar putea contribui estomparea a ceea ce pare sd fie
principala cauza a sub-ocupadrii fortei de munca (cea mai mare din Uniunea Europeana,
alaturi de Italia) si anume componenta excesivd de impozitare a muncii prin prisma
contributiilor sociale.

Daca un milion de persoane care ar presta in prezent munca nedeclarata ar intra in baza de
impozitare, la nivelul salariului minim brut pe economie, avand in vedere ca pentru acest
nivel 37,74% din costul salarial se duce la buget (1.560 de lei) iar ,,banul in mana” al



angajatului este de 2.574 de lei, plusul anual de incasari bugetare reprezentand impozite si
contributii la nivel anual ar fi 18,7 miliarde de lei.

Suma astfel estimata, reprezinta 10% din contributiile de asigurari sociale incasate in 2024,

ceea ce ar permite, cel putin teoretic, scidderea cotei contributiilor cu 3,5 puncte
procentuale, de la 35% la 31,5%, cu efect neutru asupra bugetului, dar cu reducerea
excesivitdtii contributiilor sociale.

Propuneri:

10
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Fara majorarea TVA, sau o majorare cu doar 1% procentual.

Cota redusa de TVA sa se aplice si la facturile de energie electrica si gaze, pentru
populatie.

Trecerea HORECA, a locuintelor si a ingrasamintelor la cota standard de TVA
de la 1 ianuarie 2026.

Cheltuielile aferente cresterilor salariale operate in sectorul public de sanatate
trebuie sa fie asumate de bugetul public, in mod transparent.

Acoperirea CASS pentru someri si beneficiarii de venit minim garantat de catre
institutiile ce plitesc aceste drepturi, mai ales ca fondul de somaj inregistreaza
excedent anual.

Introducerea unor controale extinse tintite citre zonele de mare evaziune fiscala
si munca la negru.

Elaborarea procedurii de sistare a activitatii angajatorilor ce utilizeaza munca la
negru, conform Codului Muncii, aceasta sanctiune ne se poate aplica pentru ca
din 2017 de la introducerea acestei prevederi, pana in prezent, Inspectia Muncii
nu a elaborat aceasta procedura.

Reglementarea clara a conceptului de muncad dependenta si asigurarea unui
tratament fiscal identic indiferent de tipul venitului. Este nedrept ca un salariat
sa plateasca impozit si contributii la intregul salariu, in timp ce in unele sectoare
se practica contract de munca pe salariul minim si restul venitului ca drepturi de
autor de exemplu, caz in care contributii sociale se plitesc doar pentru salariul
minim.

Reducerea fiscalititii pe munca si reasezarea sarcinii fiscale intre angajat si
angajator trebuie sa fie o prioritate. Constituirea unui grup de lucru pentru a
analiza fiscalizarea pietei muncii, precum si efectele produse de unele masuri
adoptate in trecut, ca de exemplu capcana salariilor mici generata de
deductibilitatea sumei de 300 de lei pentru cei ce sunt incadrati cu salariul minim.
Reglementarea muncii pe platforme si fiscalizarea corecta a acesteia.

Revizuirea sistemului de redevente pentru exploatarea resurselor naturale
concesionate, o atentie sporita trebuie acordata celor care concesioneaza resurse
dar din diverse motive intirzie exploatarea lor.
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Scaderea veniturilor exagerate, date fara criterii de performanta (la managerii
regiilor autonome, Consiliile de Administratie, Curtea Constitutionala, pensiile
speciale, etc.)

Impozitarea multinationalelor pe profit cu cotele de impozit pe profit similare
celor existente in Uniunea Europeana si nu pe cifra de afaceri, interzicerea
externalizarii profiturilor catre firmele mama;

Controlul firmelor care nu depun bilant (din 2 milioane de firme inregistrate la
ONRC la MFE sunt depuse bilanturi numai pentru 1,6 milioane).
Redimensionarea indemnizatiilor de zeci de mii de euro de persoana din Consiliile
de Administratie (ex. EXIM BANK etc).

Extinderea sarcinii de recuperarea deficitului bugetar si asupra altor categorii
profesionale (parlamentari, deputati, judecatori, magistrati, armata, politie etc).
Modificarea legii achizitiilor in sensul in care nu se mai permite subcontractarea
unor parti din contracte aferente activitatii de baza. Se evita astfel situatia actuala
in care firme mari castiga licitatii de lucriri pe care le subcontracteaza catre
entitati private ce lucreaza la negru.

Argumente in favoarea mentinerii majorarii salariale si a stimulentelor
pentru personalul implicat in gestionarea fondurilor europene in cadrul
MIPE

IL.

III.

Prin OUG 119/2024 si OUG 133/ 2021 se stabileste cd in bugetul MIPE sunt
cuprinse sumele pentru "Stimulente", in programele de AT aprobate de Comisie se
utilizeaza tot terminologia de stimulent, pentru a compensa performanta.

Solicitdim modificarea textului art. XIV si XV din proiectul de lege, astfel incat
criteriile de acordare a stimulentelor sa se aprobe prin Ordin de Ministru si nu prin
HG, intrucét contravine actelor normative in vigoare mai sus enuntate. Solicitam
eliminarea plafonului de 30 % pentru stimulente decontate din bugetul UE prin
programele de Asistenta Tehnicd, cuantumul si acordarea stimulentelor sa fie la
latitudinea ordonatorului principal de credite, in functie de performante si bugetul
alocat prin program.

Eliminarea art XV intrucét prin modificarea art. XVII din legea 153/2017 se reduce
procentul majordrii salariale de la 50 la 35% afectandu-se securitatea financiara a
personalului beneficiar al dreptului respectiv si Incalcandu-se dreptul la munca
echitabild, fara a se tine cont cd personalul este supus unor restrictii in ceea ce
priveste exercitarea dreptului la munca, conform legii 161/2003.
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De asemenea, aducem 1in discutie ingrijordrile exprimate de COMISIA
EUROPEANA — DIRECTORATE GENERAL FOR EMPLOYMENT, SOCIAL
AFFAIRS AND INCLUSION SI DIRECTORATE GENERAL REGIONAL AND
URBAN POLICY, prin adresa EMPL.C.5/AC transmisa Ministerului Investitiilor
si Proiectelor Europene, asupra potentialelor schimbari generate de impactul
acestor masuri la nivelul structurilor implicate in gestionarea si implementarea
proiectelor finantate din fonduri europene, respectiv oferirea de asigurdri ca
modificarile avute in vedere nu ar trebui sa afecteze In mod negativ stabilitatea
structurilor anterior mentionate si a sistemelor de management si control a acestora.

Comisia Europeana considera ca este imperios necesar a fi asigurate resursele astfel
cum acestea au fost agreate prin sistemul de management si control al fiecarui
program finantat din fonduri europene, intrucat orice modificari la nivelul
capacitatii administrative ar impacta eficienta si eficacitatea activitatii, ulterior fiind
necesard o reevaluare a sistemului pentru a se evita un eventual risc in
implementarea proiectelor.

Prin diminuarea considerabila a veniturilor functionarilor publici care gestioneaza
fonduri europene, respectiv prin diminuarea sporului de conditii vatamatoare,
reducerea majorari salariale de 50% cuprinsa in salariul de baza si a cuantumului
stimulentelor se incalca dreptul constitutional la munca, implicit dreptul la viata si
integritate fizicd si psthicd, precum si principiul legalitdtii, nediscriminarii,
importanta sociald a muncii, stimularii personalului din sectorul bugetar consacrate
de art. 6 din Legea nr. 153/2017, cu modificarile si completdrile ulterioare,
afectandu-se securitatea financiard a acestora cu consecinte negative atat asupra
calitatii vietii cat si a muncii prestate, crescand astfel riscul de migrare a
personalului concomitent cu scaderea gradului de absorbtie a fondurilor europene.



