NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Ordonanta de urgenta
privind unele masuri fiscal bugetare in domeniul cheltuielilor publice, pentru
consolidare fiscala, combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea si
completarea unor acte normative precum si pentru prorogarea unor termene

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii prezentului act normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
Initiativa Ministerului Finantelor, avand in vedere:

necesitatea adoptarii Strategiei fiscal-bugetare pe perioada 2024 - 2026, a legii bugetului de
stat si a legii bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2024,

recomandarea Consiliului din 3 aprilie 2020 in vederea incetarii situatiei de deficit public
excesiv din Romania, potrivit careia Romania trebuie sa puna in aplicare in mod riguros
masurile necesare pentru corectarea deficitului excesiv,

Pentru perioada 2014-2020, Romania are la dispozitie peste 51 miliarde euro, conform
Cadrului Financiar Multianual 2014-2020, din care alocarea pentru Fondurile Europene
Structurale si de Investiti (FESI) este de aprox. 35,2 miliarde euro, respectiv alocarea
Fondului de Ajutor European pentru cele mai Defavorizate Persoane (FEAD) este de aprox.
497 mil euro, la care se adauga Instrumentul de Asistenta pentru Preaderare (IPA 1), cu o
alocare dedicata programului de cooperare transfrontaliera Romania — Serbia in valoare de
aprox. 75 milioane euro. Alocarea pentru Politica de Coeziune, finantata in cadrul FESI, este
de aprox. 24,1 miliarde euro. La nivelul Uniunii Europene (UE), Politica de Coeziune
reprezinta una dintre cele mai importante si mai complexe politici comunitare, avand ca
obiectiv principal reducerea decalajelor economice, sociale si teritoriale intre diversele regiuni
si statele membre.

in cadrul acestei politici, obiectivele specifice privind cresterea economica si ocuparea fortei
de munca sunt sustinute prin contributia fondurilor externe nerambursabile implementate prin
bugete multianuale (perioade de programare) de 7 ani.

Astfel, in perioada de programare 2014-2020, potrivit prevederilor Regulamentului (UE) nr.
1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune
privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de
coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit
si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european
de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al
Consiliului, termenul limita de eligibilitate a cheltuielilor este data de 31 decembrie 2023.

in baza reglementarilor europene, a fost adoptatd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
36/2023 privind stabilirea cadrului general pentru inchiderea programelor operationale
finantate in perioada de programare 2014-2020 reglementeaza cadrul general, privind
masurile, activitatile, conditiile si termenele generale care trebuie respectate de catre toate
structurile implicate in inchiderea programelor operationale finantate in perioada de




programare 2014-2020 din Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul Social
European, Fondul de Coeziune si Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime,
precum si din Fondul de ajutor european pentru cele mai defavorizate persoane.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 63/2022 privind unele masuri temporare pentru
acordarea de sprijin material categoriilor de persoane aflate in situatii de risc de deprivare
materiala si/sau risc de saracie extrema, suportate partial din fonduri externe nerambursabile,
precum si unele masuri de distribuire a acestuia a fost adoptata in contextul crizei generata de
pandemia de COVID-19 care a determinat la nivel national luarea unor masuri de natura
sanitara si economica.

Propunerea de la art. XLVI din proiectul de act normativ a avut in vedere observatiile rezultate
din activitatea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, aspecte semnalate in Raportul
anual al Comisiei Europene publicat in data de 24.10.2023, cu privire la evolutia decalajului
fiscal la TVA in Statele Membre ale Uniunii Europene, conform carora Romania continua sa
de situeze pe primul loc in ceea ce priveste dimensiunea decalajului fiscal, precum si pe
necesitatea implementarii solutiilor tehnologice care sa permita localizarea mijloacelor de
transport bunuri aflate sub regimul de monitorizare impus prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 41/2022.

Luand in considerare:

e angajamentele asumate din cadrul Componentei C8."Reforma fiscalda si reforma
sistemului de pensii" — R4 ,Revizuirea cadrului fiscal” - a Planulului national de redresare si
rezilienta, denumit in continuare PNRR, respectiv:

- Jalonul 206 , Intrarea in vigoare a modificarilor la Codul fiscal care reduc treptat domeniul
de aplicare a regimului fiscal special pentru microintreprinderi”;

- Jalonul 207 ”Intrarea in vigoare a modificarilor aduse Codului fiscal (Legea nr. 227/2015)
in vederea reducerii si/sau a eliminarii altor stimulente fiscale cu scopul de a simplifica
sistemul fiscal, de a-l face mai eficient, mai transparent si mai echitabil pana in 2024 -
legislatiei de extindere a impozitarii ecologice”, precum si

- Jalonul 208 ” Intrarea in vigoare a modificarilor aduse Codului fiscal (Legea nr. 227/2015)
care reduc treptat stimulentele fiscale pentru personalul angajat in sectorul constructiilor,

e obiectivele Programului de guvernare 2023-2024 de:
- asigurare a sustenabilitatii finantelor publice pe termen mediu si lung;
- adaptare si implementare a recomandarilor formulate pe parcursul anului 2022 de
catre Comisia Europeana si Fondul Monetar International;

e necesitatea cregterii eficientei colectarii obligatiilor bugetare, in scopul asigurarii unei mai
bune incasari la bugetul de stat a taxei pe valoarea adaugata;

e conformarea cu cele sesizate de catre Comisia Europeana cu privire la unele
neconcordante de natura tehnica referitoare la transpunerea in legislatia nationala a
prevederilor Directivei (UE) 2020/262 de stabilire a regimului general al accizelor
(reformare), avand in vedere riscul de declansare a procedurii de infringement;

e Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/197 a Comisiei din 17 ianuarie 2022 de stabilire a
unui marcaj fiscal comun pentru motorine si kerosen, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. L 31/52 din 14.02.2022, prin care a fost stabilit un nou marcator fiscal comun,
cu denumirea comerciala ACCUTRACE™ PLUS, utilizat pentru marcarea motorinelor si a
kerosenului, in sensul Directivei 95/60/CE privind marcarea fiscala a motorinelor si a
kerosenului si necesitatea implementariii in legislatia nationald a acestor prevederi. in lipsa
luarii urgente a acestei masuri, noile reguli obligatorii stabilite la nivelul UE privind
marcarea motorinei nu vor putea fi aplicate.

e necesitatea asigurarii functionarii in bune conditii a sistemului national privind factura
electronica RO e-Factura.

Masura promovata la propunerea Autoritatii Vamale Romane;

evitarea intarzierilor nejustificate in activitatea de comercializare a produselor accizabile.




2.2. Descrierea situatiei actuale

in prezent, in ceea ce priveste politica bugetara, pentru Romania a fost declansata procedura
de deficit excesiv (EDP) intrucat deficitul ESA a depasit pragul stabilit de reglementarile
europene de 3% din PIB in anul 2019.

in acest context se impune adoptarea de masuri care s limiteze cresterea cheltuielilor
permanente, pana la un nivel care sa permita respectarea conditionalitatilor asumate de
Guvernul Romaniei, inclusiv in ceea ce priveste nivelul deficitului bugetar si sa evite crearea
premiselor unui dezechilibru bugetar, cu consecinte negative asupra performantelor fiscale gi
externe ale Romaniei.

Astfel, Tn vederea elaborarii bugetului pe anul 2024 este necesara aprobarea unor
reglementari care sa stea la baza stabilirii cheltuielilor bugetare pentru 2024.

incepand cu 1 iulie 2017, salarizarea personalului din sectorul bugetar este reglementata prin
Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit art. 12 alin. (2) din Legea-cadru nr. 153/2017, incepand cu anul 2023, salariile de
baza, soldele de functie/salariile de functie si indemnizatiile de incadrare se stabilesc prin
inmultirea coeficientilor prevazuti in anexele nr. | - VIII cu salariul de baza minim brut pe tara
garantat in plata in vigoare.

Conform dispozitiilor art. 13 al aceleiasi legi, indemnizatiile lunare pentru functiile de demnitate
publica se determina prin inmulfirea coeficientilor din anexa nr. IX |la aceasta lege cu salariul
de baza minim brut pe tard garantat in plata in vigoare. Salariile lunare ale functionarilor
publici si personalului contractual din cadrul familiei ocupationale "Administratie” din aparatul
propriu al consiliilor judetene, primarii si consilii locale, din institutiile si serviciile publice de
interes local si judetean din subordinea acestora, se stabilesc in conformitate cu prevederile
art. 11 din Legea-cadru nr. 153/2017.

De asemenea, potrivit alin. (1) si (2) ale art. 39 din acelasi act normativ pana la aplicarea
integrala a prevederilor legii-cadru, pentru personalul nou-incadrat, pentru personalul
numit/incadrat in aceeasi institutie/autoritate publica pe functii de acelasi fel, inclusiv pentru
personalul promovat in functii sau in grade/trepte profesionale, salarizarea se face la nivelul
de salarizare pentru functii similare din cadrul institutiei/autoritatii publice in care acesta este
numit/incadrat sau din institutile subordonate acestora, in cazul in care nu exista o functie
similara in plata.

in situatia in care prin aplicarea prevederilor alin. (1) nu exista functie similara in plata, nivelul
salariului de baza, soldei de functie/salariului de functie, indemnizatiei de incadrare pentru
personalul nou-incadrat, pentru personalul numit/incadrat in aceeasi institutie/autoritate
publica pe functii de acelasi fel, inclusiv pentru personalul promovat in funciii sau in
grade/trepte profesionale, se stabileste prin inmultirea coeficientului prevazut in anexe cu
salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata in vigoare, la care se aplica, dupa caz,
prevederile art. 10 din lege privind gradatia corespunzatoare vechimii in munca.

In ce priveste sporurile acordate personalului din sectorul bugetar, in perioada 1 iulie 2017
31 decembrie 2023 prin acte normative succesive s-a reglementat anual mentinerea
cuantumului sporurilor, indemnizatjilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale
sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunara de care
beneficiaza personalul platit din fonduri publice cel mult la nivelul cuantumului acordat, in
masura in care personalul ocupa aceeasi functie si isi desfasoara activitatea in aceleasi
conditii.

De asemenea, Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare,




reglementeaza plata orelor suplimentare si acordarea de premii, pentru personalul din sectorul
bugetar.

incepand cu anul 2010, personalul din sectorul bugetar nu a beneficiat de premii, iar munca
suplimentara efectuata peste durata normala a timpului de lucru a fost compensata numai cu
timp liber corespunzator.

Activitatea desfasurata de personalul militar, politistii, functionarii publici cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare si personalul civil din institutiile publice de aparare, ordine
publica si securitate nationala, in zilele de repaus saptaméanal, de sarbatori legale si in
celelalte zile in care, in conformitate cu reglementarile in vigoare, nu se lucreaza, este platita
incepand cu anul 2014, potrivit prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 37/2014,
art. 12 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 83/2014, art. 8 alin. (5) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2015, art. 7 alin. (4) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 99/2016, ale art. 1 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 9/2017 si
ale art. 10 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 90/2017. Aceasta masura a fost
adoptata in scopul eliminarii disfunctionalitatilor generate de insuficienta personalului pentru
efectuarea misiunilor operative specifice structurilor din sistemul de aparare, ordine publica si
securitate nationala.

Potrivit prevederilor Legii nr. 165/2018 privind acordarea biletelor de valoare, cu modificarile si
completarile ulterioare, personalul din sectorul bugetar poate beneficia de tichete cadou,
tichete culturale si tichete de cresa. Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018
privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare,
modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, cu modificarile si
completarile ulterioare, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 130/2021 respectiv Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 168/2022 s-a reglementat ca in perioada 2019-2023, personalul
din sectorul bugetar sa nu beneficieze de tichete cadou si tichete culturale.

Legislatia in vigoare reglementeaza acordarea biletelor de valoare sub forma tichetelor de
masa personalului din cadrul serviciilor publice autonome de interes national, cu personalitate
juridica, reglementate prin Legea nr. 41/1994 privind organizarea si functionarea Societatji
Romane de Radiodifuziune si a Societatii Romane de Televiziune.

Legislatia in vigoare reglementeaza acordarea anumitor categorii de drepturi (compensatii,
prime, ajutoare, plati compensatorii, despagubiri, drepturi de hrana, norma de echipare, etc.)
pentru personalul militar, politistii si functionarii publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare, care nu fac parte din solda lunara bruta/salariul brut.

in perioada 2014-2023, prin acte normative succesive, ordonatorii de credite au fost autorizati
sa stabileasca numarul maxim de posturi care se finanteaza din fonduri publice, astfel incat
sa se asigure plata integrala a drepturilor de natura salariala acordate in conditiile legii, cu
incadrarea in cheltuielile de personal aprobate prin buget.

in prezent este suspendatd ocuparea posturilor vacante din institutiile si autoritatile publice din
administratia centrald si locald, in cazuri temeinic justificate si cu incadrare in cheltuielile
aprobate, Guvernul fiind abilitat s aprobe exceptii de la aceasta masura.

Prin acte normative succesive, emise in perioada 2018-2023 a fost reglementata plata
esalonata, pe o perioada de cinci ani, a sumelor prevazute prin hotarari judecatoresti avand
ca obiect acordarea unor drepturilor de natura salariala stabilite in favoarea personalului din
institutiile si autoritatile publice.

Legislatia in vigoare reglementeaza acordarea pentru personalul din sectorul bugetar a unor
indemnizatii la iesirea la pensie, retragere, incetarea raporturilor de munca/serviciu ori la
trecerea in rezerva, prevazute in actele normative care reglementeaza statutele anumitor
categorii de personal bugetar. Prin acte normative succesive, in perioada 2011-2023, s-a
reglementat neacordarea acestor drepturi.




Legislatia in vigoare reglementeaza acordarea de indemnizatii/ rente lunare/ sprijin material
ajutor lunar/ rente viagere, indexate anual in functie de evolutia indicelui preturilor de consum
rata inflatiei comunicata de Institutul National de Statistica/ stabilite la echivalentul castigului
salarial mediu brut pe economie/ stabilite la nivelul castigului salarial mediu brut utilizat la
fundamentarea bugetului, pentru persoanele persecutate politic si din motive etnice, invalizii
Si veteranii razboi precum si urmasii acestora, persoanele care au efectuat stagiul militar in
cadrul Directiei Generale a Serviciului Muncii in perioada 1950 — 1961, revolutionari, artigtii
interpreti sau executanti, presedintele Consiliului National al Organizatjilor de Pensionari si al
Persoanelor Varstnice, membrii titulari, membrii corespondenti si membrii de onoare ai
Academiei Roméne si Academiei Oamenilor de Stiinte din Roménia, Academiei de Stiinte
Medicale, Academiei de Stiinte Agricole si Silvice Gheorghe lonescu Sisesti, Academiei de
Stiinte Tehnice din Romania, sotul supravietuitor, precum si copiii urmasi ai membrilor titulari,
membrilor corespondenti si membrilor de onoare ai Academiei Roméane.

Potrivit art. 1 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 6/2009 privind instituirea
indemnizatiei sociale pentru pensionari, incepand cu anul 2010, nivelul indemnizatiei sociale
pentru pensionari se stabileste, anual, prin legea bugetului de stat si poate fi doar majorat prin
legile de rectificare a bugetului de stat, in raport cu evolutia indicatorilor macroeconomici si cu
resursele financiare.

incepand cu data de 1 ianuarie 2023, nivelul indemnizatiei sociale pentru pensionari este de
1.125 lei.

Potrivit art. 64 din Legea nr. 69/2000, pentru stabilirea rentei viagere a sportivilor de
performanta se utilizeaza cel mai recent castig salarial mediu brut pe economie publicat de
INS. Prin acte normative succesive, cuantumul rentelor s-a mentinut la nivelul acordat in luna
decembrie a anului precedent.

Legislatia in vigoare prevede ca incepand cu 1 ianuarie 2024, vor fi asigurate de la bugetul de
stat, prin bugetul Agentiei Nationale pentru Sport, fondurile necesare pentru plata tichetelor de
sportive.

Conform prevederilor art. 5 alin. (1) din Legea nr. 118/2002 pentru instituirea indemnizatiei de
merit, cuantumul lunar al indemnizatiei de merit este egal cu o suma ce reprezinta de 3 ori
valoarea salariului minim brut pe tard garantat in plata. In perioada 2019 -2023, prin acte
normative sucesive, cuantumul acesteia s-a mentinut la nivelul acordat in luna decembrie a
anului precedent, respectv 6.240 lei (3*2080 lei).

Legislatia in vigoare prevede ca judecatorii si procurorii beneficiaza anual de sase calatorii in
tara dus-intors, gratuite, la transportul pe calea ferata clasa |, auto, naval si aerian sau de
decontarea a 7,5 litri combustibil la suta de kilometri pentru sase calatorii in tara dus-intors, in
cazul in care deplasarea se efectueaza cu autoturismul. Aceste drepturi nu au caracter
salarial si nu se impoziteaza.

Luptatorii pentru Victoria Revolutiei din Decembrie 1989, precum si urmasgii de erou-martir,
astfel cum sunt definiti in Legea nr. 341/2004, beneficiaza de transportul urban gratuit cu
mijloacele de transport in comun si, anual, 12 calatorii gratuite pe calea ferata, la clasa |, dus-
intors, cu toate categoriile de trenuri de calatori; anual - 12 calatorii gratuite dus-intors pana in
localitatea resedinta de judef, cu mijloace de transport in comun, pentru persoanele care
domiciliaza in mediul rural. in limita celor 12 calatorii gratuite pot calatori si membrii familiei
titularului. De aceste gratuitati beneficiaza si insofitorul pensionarilor, persoanelor cu grad de
invaliditate, marelui mutilat sau al persoanei care, din motive medicale, are nevoie de insofjtor.

Potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 112/1999 privind calatoriile gratuite in interes
de serviciu si in interes personal pe caile ferate roméane, personalul feroviar, pensionarii Si
membrii lor de familie beneficiaza de anumite facilitati de calatorie pe caile ferate roméne.

incepand cu data de 1 noiembrie 2023 ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat,
care la data de 31 octombrie 2023 inregistreaza in executia bugetara la unele titluri din




clasificatia economica ale unui capitol bugetar, cu exceptia cheltuielilor aferente finantarii
externe nerambursabile, plati sub 50% din valoarea creditelor bugetare aprobate sunt obligati
sa disponibilizeze la Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului minim 10% din
valoarea creditelor bugetare si a creditelor de angajament aprobate in buget la acea data la
solicitarea Ministerului Finantelor, in termen de 5 zile de la data solicitarii. Procentul de
retinere se stabileste de catre Ministerul Finantelor prin adresa de solicitare.

Dupa expirarea termenului Ministerul Finantelor este abilitat sa blocheze deschiderile de
credite bugetare pentru ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat pana la momentul
transmiterii de catre acestia a solicitarii de disponibilizare.

Legislatia in vigoare interzice autoritatilor si institutilor publice, indiferent de modul de
finantare si subordonare, inclusiv activitatilor finantate integral din venituri proprii infiintate pe
langa acestea, achizitionarea, preluarea in leasing sau inchirierea de autoturisme, mobilier gi
aparatura birotica.

Potrivit prevederilor art. IV din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 90/2023, in anul 2023,
de la data intrarii in vigoare a acestei ordonante de urgenta, nu se incheie angajamente legale
pentru subprogramele prevazute la art. 2 alin. (1) lit. a) - d), f), h) si m) din anexa nr. 3 la
Ordonanta Guvernului nr. 25/2001, aprobata cu modificari prin Legea nr. 117/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu exceptia angajamentelor legale pentru ajustarile de
pret necesare ca urmare a cregterilor de pret la elementele de cost care intra in structura
costului investitiilor si numai daca acestea sunt strict necesare pentru finalizarea lucrarilor
pana la data de 31 decembrie 2023 si valoarea contractelor de finantare incheiate nu mai
permite realocarea de resurse financiare.

Art. XII din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 89/2018 privind unele masuri fiscal-
bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte normative, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 854 din 9 octombrie 2018, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 13/2019 prevede:

"Prin derogare de la prevederile art. 45 alin. (1) lit. a) din Legea minelor nr. 85/2003 publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 197 din 27 martie 2003, cu modificarile si
completarile ulterioare, incepand cu data de 1 noiembrie 2018 se aplica o cota procentuala de
0% pentru apa geotermala si apa minerala naturala utilizata pentru consumul populatiei la
buvetele publice.”

Astfel la data emiterii acesteia a fost acordata apelor geotermale redeventa O, in vederea
stimularii turismului balnear.

Prin art. VIl din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 91/2023 s-a reglementat introducerea
dupa art XII din OUG 89/2018 a unui nou articol, art.XIl_*1 cu urmatorul continut:

” Tncepand cu data de 1 noiembrie 2018 se aplicd o cotd procentuald de 0% pentru apa
minerala naturala utilizata pentru consumul populatiei la buvetele publice.”

Aceasta reglementare a dublat reglementarea pentru apa minerala naturala utilizata pentru
consumul populatiei la buvetele publice, fara a elimina exceptia urmaritd pentru apa
geotermala, care se regaseste la art Xll din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 89/2018
privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte
normative .

Legea nr. 133/2019 pentru infiintarea Agentiei pentru Calitatea si Marketingul Produselor
Agroalimentare, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 576 din 15 iulie 2019,
cu modificarile ulterioare, prevede la art.11 data intrarii in vigoare 1 ianuarie 2024.

intrucat asigurarea veniturilor necesare desfisurarii activititii Agentiei impacteaza structura
bugetului de stat si a bugetului Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale pe anul 2024, in
conditiile in care Guvernul a adoptat masuri bugetare, politice si de asigurare de lichiditati in
vederea atenuarii efectelor negative provocate de pandemia de coronavirus asupra nivelului




de trai al populatiei si asupra economiei, se impune prorogarea datei de intrare in vigoare a
Legii nr.133/2019 pana la data de 31 decembrie 2024. Astfel, se evita riscul unui blocaj in
desfasurarea activitatii Agentiei pentru Calitatea si Marketingul Produselor Agroalimentare, cu
consecinte negative majore, datorate, in primul rand, lipsei fondurilor necesare functionarii,
respectiv pentru investitii, cheltuieli curente, cheltuieli de personal. Potrivit Hotararii Guvernului
nr. 30/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale are ca obiectiv cresterea competitivitatii produselor agroalimentare si pescaresti
romanesti pe piata europeana si globala, inclusiv prin actiuni specifice de informare.

Potrivit prevederilor art. 5 din Ordonanta Guvernului nr. 105/1999 privind acordarea unor
drepturi persoanelor persecutate de catre regimurile instaurate in Romania cu incepere de la
6 septembrie 1940 pana la 6 martie 1945 din motive etnice, republicatd, cu modificéarile si
completarile ulterioare, incepand cu data de 1 ianuarie 2023, copiii persoanelor persecutate
de catre regimurile instaurate in Romania cu incepere de la 6 septembrie 1940 pana la 6
martie 1945 din motive etnice, precum si copiii celui decedat, disparut sau exterminat in trenul
mortii, beneficiazd de o indemnizatie lunara in cuantum de 175 lei.

Prevederile alin. (1) al art. 25 din Legea nr. 246/2022 privind privind zonele metropolitane,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, referitoare la virarea
impozitului pe venit, conduce la dificultati de aplicare din perspectiva sintagmei "contribuabilii
care Tsi au domiciliul pe raza zonei metropolitane”, in contextul in care, potrivit prevederilor art.
58 din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, in cazul impozitului pe venit, calitatea de
contribuabil o are persoana fizica, in timp ce, de exemplu, in cazul veniturilor cu regim de
retinere la sursa a impozitelor, obligatia declarativa a impozitului apartine platitorilor unon
astfel de venituri. Angajatorii, in calitatea lor de platitori ai impozitului pe venit, este posibil sa
nu detina informatii cu privire la apartenenta domiciului unui salariat la 0 zona metropolitana.

Legea zonelor metropolitane nr. 246/2022 a intrat in vigoare la data de 25 iulie 2022. Registrul
de evidenta a zonelor metropolitane la nivel national se afla inca in prices de constituire si
inscriere a zonelor, Ministerul Dezvoltérii, Lucrarilor Publice si administratiei fiind autoritatea
care asigura acest registru. Cele mai multe zone metropolitane nu se afla in acest moment in
situatia de a demara lucrari de investitii care sa necesite finantare imediata. Crearea unei
continuitati a angajamentelor si a finantarilor, astfel incat sa existe o predictibilitate a
necesarului de fonduri se realizeaza in 2-3 ani de derulare continua a proiectelor pe zona
metropolitana. Blocarea a 5% din impozitul pe venit in conturile zonei metropolitane, in lipsa
unor proiecte mature care sa necesite finantare imediata, nu se justifica in primii 2-3 ani de la
intrarea in vigoare a legii, mai ales in conditiile in care autoritatile administratiei publice locale
se confruntd deja cu insuficienta fondurilor destinate finantarii activitatii curente si a
investitiilor.

Potrivit prevederilor art. XXI din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 90/2023 ordonatorii
principali de credite sunt autorizati sa introduca modificari in volumul gi structura bugetelor de
venituri si cheltuieli pe anul 2023 ale institutiilor publice subordonate finantate integral sau
partial din venituri proprii, inclusiv prin introducerea de subdiviziuni noi ale clasificatiei
bugetare pe partea de venituri si titluri noi pe partea de cheltuieli, sa efectueze virari de credite
de angajament si credite bugetare, inclusiv la si de la cheltuieli de personal, proiecte cu
finantare externa nerambursabila si cheltuieli de capital, si intre bugetele acestora, cu
incadrarea in prevederile bugetare aprobate la titlul 51 "Transferuri intre unitati ale
administratiei publice", si sa le comunice Ministerului Finantelor.

Potrivit prevederilor art. 134 din Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023 si ale
art.147 din Legea invatamantului superior nr. 199/2023, finantarea cheltuielilor pentru
educatie, la nivelul sistemului national de invataméant preuniversitar si superior, cu toate
componentele sale, reprezinta, anual, minimum 15% din cheltuielile bugetului general
consolidat.

Potrivit alin. (3) al art. 49 din Ordonanta Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiintifica si




dezvoltarea tehnologica, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 324/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare, din fonduri publice se aloca sume pentru actiuni
finantate pe baza de programe, precum si pentru celelalte cheltuieli, stabilite in conditiile legii,
asigurandu-se anual o crestere a alocatijilor bugetare, astfel incat in anul 2020 sa se atinga
nivelul de 1% din produsul intern brut.

Legea nr. 509/2006 privind acordarea de miere de albine ca supliment nutritiv pentru
prescolari si elevii din Tnvatamantul primar de stat, privat si confesional prevede acordarea,
gratuit, pentru prescolari si elevii din Tnvatamantul primar de stat, privat si confesional de
miere poliflora, n limita unei cantitati de 350 grame miere lunar.

Legea nr. 236/2020 pentru stimularea producatorilor agricoli care comercializeaza produsele
agricole primare, produse pescaresti si de acvacultura, prevede la art.9 data intrarii in vigoare
1 ianuarie 2024. Intrucat aplicarea masurilor preconizate prin proiectul legislativ are implicatii
majore asupra bugetului de stat, prin bugetul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale,
pentru fiecare exercitiu financiar de aplicare a legii si avand in vedere ca masurile dispuse
sunt susceptibile unei scheme de ajutor de stat, apreciem ca este necesara parcurgerea
etapelor procedurale prealabile aplicarii prin notificare la Comisia Europeana, sens in care se
impune prorogarea datei de intrare in vigoare a Legii nr.236/2020 pana la data de 1 ianuarie
2025. Astfel, se evita riscul imposibilitatii asigurarii resurselor financiare necesare pentru plata
primei de comercializare de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, cu consecinte negative in perceptia generala a potentialilor beneficiari cu
privire la acordarea acestei forme de sprijin, precum si riscul unor posibile sanctiuni din partea
Comisiei Europene in conditiile unei decizii nefavorabile privitoare la caracterul acestei forme
de sprijin acordat producatorilor agricoli.

Potrivit prevederilor alin. (1) al art. 210 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, persoanele care
incepand cu anul 1992 au detinut calitatea de primar, viceprimar, presedinte sau
vicepresedinte al consiliului judetean si care indeplinesc conditile varstei standard de
pensionare, ale varstei standard de pensionare reduse asa cum sunt prevazute de legislatia
privind sistemul de pensii publice sau cele prevazute de alte legi speciale au dreptul, la
incetarea mandatului, la o indemnizatie lunara pentru limita de varsta.

Avand in vedere impactul prevederilor sus mentionate asupra deficitului bugetului de stat,
aratam ca de la intrarea in vigoare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 si pana
in prezent, Guvernul a aprobat anual prin acte normative suspendarea aplicarii prevederilor
art. 210 din actul normativ respectiv.

in prezent, conform art. XXVIII din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 168/2022, aplicarea
prevederilor art. 210 este suspendata pana la data de 1 ianuarie 2024.

Legea nr. 5/2021 privind Statutul personalului profesionist operativ de interventie din cadrul
serviciilor civile care asigura asistenta publica medicala de urgenta si prim ajutor calificat a
intrat in vigoare, potrivit art. 78 din Constitutie, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, la 3 zile de la data publicarii acesteia, respectiv la data de 14.01.2021, aplicarea ei
a fost amanata prin act normativ, pana la data de 01 ianuarie 2024, datorita impactului
financiar pe care il genereaza.

La art. 34 din Legea nr. 195/2020 privind statutul personalului feroviar sunt prevazute
conditiile Tn care se poate pensiona, la cerere, personalul feroviar.

Art. 35 din aceeasi lege dispune in legatura cu conditiile speciale de incadrare in locurile de
munca ale personalului feroviar cu responsabilitati in siguranta circulatiei feroviare sau cu
metroul.

Prin Legea nr. 352/2015 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2011
privind nfiintarea Inspectoratului de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier, Parlamentul
Romaniei a adoptat masurile privind reorganizarea ISCTR, respectiv schimbarea regimului




juridic al acestei instituti care devine institutie publicd in subordinea Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii, finantata integral de la bugetul de stat, cu atributii exclusive de
control in domeniul transportului rutier si schimbarea regimului juridic al personalului
[.S.C.T.R., din personal contractual in functionari publici, urméand ca acesta sa fie salarizat prin
asimilare cu cea a personalului Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

in prezent, potrivit prevederilor art. 14 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare, personalul din sectorul bugetar beneficiaza de o indemnizatie lunara
pentru titlul stiintific de doctor in cuantum de 50% din nivelul salariului de baza minim brut pe
tara garantat in plata, daca indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

a) detine titlul stiintific de doctor si
b) isi desfagoare activitatea in domeniul in care a obtinut respectivul titlu.

Indemnizatia in discutie face parte din categoria drepturilor salariale suplimentare, iar ratiunea
acordarii acestei indemnizatii este incurajarea personalului platit din fonduri publice de a
participa activ in viata stiintifica, de a-gi perfectiona cunostintele intr-un domeniu dat si de a-si
imbunatati performantele profesionale la locul de munca (Decizia CC nr.695/2019).

Potrivit prevederilor art. 213 alin. (2) din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor gi
procurorilor, pensiile de serviciu, inclusiv pensia de invaliditate si pensia de urmas, se
actualizeaza procentual ori de cate ori se majoreaza indemnizatia de incadrare bruta lunara
pentru judecatorii sau procurorii in activitate, in conditii identice de functie, vechime si grad
profesional. Actualizarea se realizeaza prin aplicarea asupra pensiei a procentului de
majorare a indemnizatiei de incadrare brute lunare pentru judecatorii sau procurorii in
activitate, in conditii identice de functie, vechime si grad profesional. Data actualizarii i
procentul de majorare a indemnizatiei de incadrare brute lunare se comunica Casei Nationale
de Pensii Publice sau casei de pensii teritoriale ori sectoriale competente de catre ordonatorii
principali de credite implicati.

De asemenea, conform prevederilor art. 68° alin. (10) din Legea nr. 567/2004 privind statutul
personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe langa
acestea si al personalului care functioneaza in cadrul Institutului National de Expertize
Criminalistice, pensia de serviciu se actualizeaza, din oficiu, in fiecare an, cu rata medie
anuala a inflatiei, indicator definitiv, cunoscut la data de 1 ianuarie a fiecarui an in care se face
actualizarea si comunicat de Institutul National de Statistica. Daca in urma actualizarii rezulta
0 pensie mai mica, se pastreaza pensia aflata in plata.

in anul 2023, cuantumul ecotichetului acordat prin Programul privind reducerea emisiilor de
gaze cu efect de sera in transporturi, prin promovarea vehiculelor de transport rutier
nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic, 2020 - 2024 este in suma maxima de
54.000 lei.

in anul 2023, cuantumul primei de casare acordate prin Programul de stimulare a innoirii
Parcului auto national 2020 — 2024 este in suma de maxim 7.000 lei pentru achizitionarea
unei motociclete noi sau a unui autovehicul nou in schimbul casarii unui autovehicul uzat,
respectiv 10.000 lei pentru achizitionarea unui autovehicul nou in schimbul casarii a doua
autovehicule uzate.

in anul 2023, finantarea care se acorda prin Programul privind instalarea sistemelor de
panouri fotovoltaice pentru producerea de energie electrica, in vederea acoperirii necesarului
de consum si livrarii surplusului in refeaua nationala este in suma de 20.000 lei/ solicitant.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 36/2023 privind stabilirea cadrului general pentru
inchiderea programelor operationale finantate in perioada de programare 2014-2020
reglementeaza cadrul general, privind masurile, activitatile, conditiile si termenele generale
care trebuie respectate de catre toate structurile implicate in inchiderea programelor
operationale finantate in perioada de programare 2014-2020 din Fondul European de




Dezvoltare Regionala, Fondul Social European, Fondul de Coeziune si Fondul European
pentru Pescuit si Afaceri Maritime, precum si din Fondul de ajutor european pentru cele mai
defavorizate persoane.

Actul normativ prevede ca, pana la data de 31 decembrie 2023, cu asigurarea continuitatii
implementarii, in conditiile prevazute de art. 118 sau, dupa caz, de art. 118a din Regulamentul
(UE) 2021/1.060, cu modificarile si completarile ulterioare, autoritatile de management ale
programelor 2021 — 2027 sa incheie contracte de finantare/sd emitd decizii de finantare
pentru etapa Il a proiectelor/operatiunilor care indeplinesc cerintele de etapizare, cu conditia
transmiterii modificarii programului in sistemul informatic de comunicare - Structural Funds
Communication (SFC), daca este cazul, astfel incat sa asigure continuitatea implementarii
acestora cu data de 1 ianuarie 2024 si pentru a evita eventualele blocaje ce ar fi generate din
intreruperea finantarii, in limita valorii ramase de finantat actualizate conform prevederilor]
ordonantei.

De asemenea, in ceea ce priveste contractele de finantare pentru proiectele etapizate, aceste
trebuie incheiate de catre autoritatile de management ale programelor regionale 2021 - 2027
pana la data de 31 decembrie 2023, cu asigurarea continuitatii implementarii, in conditiile
prevazute de art. 118 sau, dupa caz, ale art. 118a din Regulamentul (UE) 2021/1.060 si
conform prevederilor ordonantei de urgenta, la nivelul valorii actualizate a valorii ramase de
executat si in limita valorii alocate din fonduri externe nerambursabile si a cofinantarii
bugetului de stat in conditiile prevazute de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 133/2021.

Ordonanta de urgenta nr. 63/2022 privind unele masuri temporare pentru acordarea de sprijin
material categoriilor de persoane aflate in situatii de risc de deprivare materiala si/sau risc de
saracie extrema, suportate partial din fonduri externe nerambursabile, precum si unele masuri
de distribuire a acestuia a fost adoptata in contextul crizei generata de pandemia de COVID-
19 care a determinat la nivel national luarea unor masuri de natura sanitara si economica.

Situatia generata de agresiunea militara rusa din Ucraina a determinat dispunerea unor
masuri privind protectia temporara pentru refugiatii ucraineni, aspect materializat in capitolul Il
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.113/2022 privind unele masuri necesare in vederea
implementarii Fondului de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane,
decontarea unor cheltuieli privind sprijinirea refugiatilor din Ucraina precum si acordarea de
granturi din fonduri externe nerambursabile pentru investitii destinate retehnologizarii IMM-
urilor.

Capitolul Il vizeaza adoptarea de urgenta a unor masuri temporare de sprijin financiar, prin
instituirea mecanismului de decontare pe baza de cost unitar a anumitor cheltuieli legate de
migratia generata de agresiunea militara a Federatiei Ruse, asa dupa cum este stabilit acest
cost unitar prin Regulamentul (UE) 2022/613 al Parlamentului European si al Consiliului din 12
aprilie 2022 asa cum este stabilit prin Regulamentul (UE) 1303/2013 de stabilire a unor
dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european,
Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind
Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune si
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1083/2006 al Consiliului, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru cetatenii ucraineni,
strainii sau apatrizii care provin din zona conflictului armat din Ucraina, care au intrat in
Romaénia prin punctele de trecere a frontierei cu Ucraina si Republica Moldova. Sumele
angajate prin utilizarea mecanismului de decontare pe baza de cost unitar sunt decontate din
alocarea Programului operational Capital Uman 2014-2020, conform regulilor de eligibilitate
specifice prevazute in acest program operational.

Sprijinul financiar acordat prin decontarea cheltuielilor pe baza de costuri unitare are drepf
scop compensarea unei parti din cheltuielile efectuate pentru satisfacerea nevoilor de baza si
sprijinul persoanelor stramutate provenite din zona conflictului armat din Ucraina incepand cu




data de 24 februarie 2022.

Prevederile capitolului Il din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 113/2022, cu modificarile
si completérile ulterioare au fost operationalizate de MIPE prin AM POCU care a lansat in data
02.02.2023 apelul noncompetitiv Sprijin pentru cetatenii ucraineni, strainii sau apatrizii care
provin din zona conflictului armat din Ucraina aferent Programului Operational Capital Uman
2014-2020, Axa Prioritara 9 — CARE — Masuri imediate pentru acordarea de sprijin cetatenilor
proveniti din zona conflictului armat din Ucraina, Obiectivul specific: 9.1. CARE — Masuri
imediate pentru acordarea de sprijin cetatenilor proveniti din zona conflictului armat din
Ucraina. Beneficiarul finantarii este Ministerul Afacerilor Interne iar valoarea contractului de
finantare este de 118.427.000 euro, din care contributia Uniunii Europene este de
100.000.000 euro.

Prin Ordonanta nr. 25 din 27 iulie 2023, publicata in Monitorul Oficial nr. 691 din 27 iulie 2023,
valoarea cheltuielilor care pot fi decontate pe baza de cost unitar, alocata in cadrul
Programului operational Capital uman 2014-2020, prevazuta la art. 15 alin. (3) din actul
normativ initial, a fost suplimentata cu 1.985.520,00 mii lei, echivalent a 400.000,00 mii euro,
aceasta suplimentare fiind operationalizata de MIPE prin AM POCU care a lansat in data de
23.08.2023 apelul noncompetitiv ,Sprijin pentru cetatenii ucraineni, strainii sau apatrizii care
provin din zona conflictului armat din Ucraina 2”, Axa Prioritara 9 — CARE- Masuri imediate
pentru acordarea de sprijin cetatenilor proveniti din zona conflictului armat din Ucraina,
Obiectivul Specific 9.1 CARE - Masuri imediate pentru acordarea de sprijin cetatenilon
proveniti din zona conflictului armat din Ucraina. Beneficiarul finantarii este Ministerul
Afacerilor Interne iar valoarea contractului de finantare este de 473.709.100,00 euro, din care
contributia Uniunii Europene este de 400.000.000,00 euro.

Potrivit art. 98 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia
pe drumurile publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, amenzile
contraventionale se stabilesc in cuantumul determinat de valoarea numarului punctelor-
amenda aplicate, un punct-amenda reprezentand valoric 10% din salariul de baza minim bruf
pe economie, stabilit prin hotarare a Guvernului.

in perioada 2011-2017, valoarea punctului-amenda a crescut, astfel: 67 lei in anul 2011, 70 lei
in anul 2012, 75 de lei in anul 2013, 85 de lei in anul 2014, 97,5 lei in anul 2015, 125 de lei in
anul 2016 si 145 de lei in anul 2017, iar in perioada 2018-2023 valoarea punctului-amenda a
fost mentinuta la o suma fixa de 145 de lei, prin masuri anuale de plafonare.

incepand cu data de 1 octombrie 2023 valoarea salariului de baz& minim brut pe tara garantat
in plata a fost stabilita la suma de 3.300 de lei lunar, ceea ce ar insemna ca, de la 1 ianuarie
2024, valoarea punctului-amenda sa fie 330 de lei, adica cu peste 50% mai mult.

Avand in vedere fenomenul de frauda si evaziune fiscala ce se manifestd in domeniul
comercializarii bunurilor pe teritoriul national si tindnd cont de faptul ca activitatile comerciale
mentionate includ o componentad de transport, s-a impus adoptarea unui act normativ in
vederea monitorizarii transporturilor de bunuri cu risc fiscal ridicat.

Astfel, Guvernul Romaniei a aprobat Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 41/2022 cu
modificarile si completarile ulterioare prin care se stabileste implementarea Sistemului RO e-
Transport de monitorizare a transporturilor rutiere de bunuri cu risc fiscal ridicat. Sistemul va
monitoriza in timp real deplasarea bunurilor cu risc fiscal ridicat pe teritoriul Romaniei, astfel:
transportul bunurilor achizitionate si livrate intracomunitar, transportul bunurilor care fac
obiectul operatiunilor vamale, transportul bunurilor intre doua locatii situate pe teritoriul
national.

Avand in vedere aspectele semnalate in Raportul anual al Comisiei Europene publicat in data
de 24.10.2023, cu privire la evolutia decalajului fiscal la TVA in Statele Membre ale Uniunii
Europene, conform carora Romania continua sa de situeze pe primul loc in ceea ce priveste
dimensiunea decalajului fiscal, coroborat cu anumite evaluari conform carora o componenta




semnificativa rezulta din slaba colectare a TVA aferenta tranzactiilor cu bunuri de natura
intracomunitara, se desprinde necesitatea implementari unor masuri de monitorizarea
tranzactiilor de bunuri de natura intracomunitara si a tranzactiilor desfasurate cu statele terte
prin modificarea conceptului de monitorizare tranzactiilor bunurilor cu risc fiscal ridicat prin
extindera la conceptul monitorizarii bunurilor care fac obiectul transporturilor rutiere
internationale.

Masura are in vedere faptul ca prin mecanismul de formare a obligatiilor fiscale aferente
acestor tranzactii TVA datorata bugetului de stat este fraudata indiferent de natura bunurilor
tranzactionate.

Totodata pentru a asigura determinarea potentialelor puncte de deturnare din sau in lantul de
aprovizionare, pe baza codului UIT generate prin utilizarea Sistemului RO e-Transport prin
raportare la solutiile tehnologice care permit localizarea mijloacelor de transport bunuri aflate
sub regimul de monitorizare impus prin OUG nr. 41/2022 si la experienta statelor Uniunii
Europene care folosesc sisteme similare, se impune completarea prevederilor art. 4 alin. (1)
lit. b) "elemente de interconectare cu alte sisteme de monitorizare detinute si/sau utilizate de
institutiile sau autoritétile publice, direct sau prin intermediul structurilor sau entitatilon
subordonate sau coordonate: camere de luat vederi, instrumente sau dispozitive pentru
determinarea cantitatilor de produse transportate, precum si orice alte dispozitive specifice de
monitorizare a traficului rutier;”.

Astfel, prin noile modificari se propune preluarea datelor de pozitionare ale vehiculului de
transport emise de tahografele inteleligente iar, in cazul vehiculelor de transport care nu sunt
dotate cu astfel de echipamente preluarea reluarea datelor de pozitionare se va face prin
utilizarea unui terminal de telecomunicatii care utilizeaza tehnologii de pozitionare si
transmisie de date prin satelit. Pentru determinarea datelor de pozitionare prin utilizarea unui
terminal de telecomunicatii modulele informatice vor fi puse gratuit la dispozitie organizatorului
transportului de Centrul National pentru Informatji Financiare.

Prevederi referitoare la consolidarea fiscala

Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal si art. lll din Legea 296/2023 privind unele
masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe
termen lung

Impozitul pe profit

1. Impozitul minim pe cifra de afaceri si impozitul suplimentar pentru persoanele juridice
care desfasoara activitati in sectoarele petrol si gaze naturale

Potrivit actualelor prevederi, contribuabilii care inregistreaza in anul precedent o cifra de
afaceri de peste 50.000.000 euro si care in anul de calcul determina un impozit pe profit,
cumulat de la inceputul anului fiscal/anului fiscal modificat pana la sfarsitul trimestrului/anului
de calcul, mai mic decat impozitul minim pe cifra de afaceri sunt obligati la plata impozitului pe
profit la nivelul impozitului minim pe cifra de afaceri.
naturale, care inregistreaza in anul precedent o cifra de afaceri de peste 50.000.000 euro
datoreaza suplimentar un impozit specific pe cifra de afaceri.

Potrivit regulilor in vigoare anumite venituri se scad din veniturile totale in cadrul acestora
fiind prevazute si veniturile din productia de imobilizari corporale si necorporale. Totodata, se
scade si indicatorul | care cuprinde valoarea imobilizarilor in curs de executie ocazionate de
achizitia/productia de active, inregistrate in evidenta contabila incepand cu data de 1 ianuarie
2024, respectiv incepand cu prima zi a anului fiscal modificat care incepe in anul 2024.

in cadrul imobilizarilor in curs de executie potrivit reglementarilor contabile se evidentiaza
si veniturile care reprezinta costul de productie al celorlalte imobilizari corporale si necorporale
realizate pe cont propriu,




Pentru a putea fi scazute din baza de calcul, veniturile din productia de imobilizari
corporale si necorporale nu trebuie sa fie cuprinse si in indicatorul I.

Contribuabilii care nu realizeaza imobilizari corporale si necorporale pe cont propriu nu
evidentiaza venituri de aceasta natura.

Eliminarea exceptiei cu privire la veniturile din productia de imobilizari corporale si
necorporale care nu sunt cuprinse in indicatorul | este necesara pentru determinarea unitara a
valorii imobiliz&rilor in curs si aplicarea unui tratament fiscal corect pentru toti contribuabilii.

La calculul impozitului minim pe cifra de afaceri, in cazul consolidarii fiscale, in situatia in
care contribuabilul este persoana juridica responsabild in numele grupului fiscal, s-a evidentiat
necesitatea clarificarii modului in care se determina cifra de afaceri de peste 50.000.000 euro.

Pentru a combate scaderea bazei de calcul si ulterior vanzarea acestor imobilizari este
necesara promovarea unei reguli de mentinere a acestora pentru o perioada minima de timp.

2. Aplicarea facilitatii scutirii de impozit a profitului reinvestit pentru aparate de marcat
electronice fiscale

in prezent, pentru achizitile de aparate de marcat electronice fiscale nu se poate aplica

facilitatea profitului reinvestit deoarece acestea se scad din impozitul pe profit.

3. Regimul fiscal al cheltuielilor privind functionarea corespunzétoare a unor unitéti aflate

in administrarea contribuabililor si cu educatia timpurie

Potrivit Codului fiscal, cheltuielile privind functionarea corespunzatoare a unor unitati aflate
in administrarea contribuabililor, precum: crese si gradinite sunt deductibile limitat in cadrul
cheltuielilor sociale, in limita unei cote de pana la 5% aplicata asupra valorii cheltuielilor cu
salariile personalului, potrivit Codului muncii.

in situatia Tn care, in pachetul salarial sunt incluse si decontéri privind cheltuielile aferente
educatiei timpurii pentru copiii angajatilor, aceste cheltuieli sunt considerate avantaje de
natura salariala si ca urmare sunt deductibile integral la calculul rezultatului fiscal.

Prin Legea nr. 239/06.11.2020 pentru modificarea si completarea Codului fiscal s-au
introdus noi prevederi privind educatia timpurie care au schimbat regulile fiscale aplicabile
cheltuielilor privind educatia timpurie.

Astfel:

- cheltuielile privind functionarea corespunzatoare a unor unitati aflate in administrarea

contribuabililor, precum: crese si gradinite au fost eliminate din categoria cheltuielilon

sociale;

- cheltuielile privind functionarea creselor si gradinitelor, precum si decontarile privind

cheltuielile aferente educatiei timpurii pentru copiii angajatilor au fost considerate cheltuieli

nedeductibile la calculul rezultatului fiscal;

- concomitent, s-a reglementat scaderea acestor cheltuieli cu educatia timpurie din

impozitul pe profit datorat, dar nu mai mult de suma de 1.500 lei/luna pentru fiecare copil.

Prin acte normative subsecvente aceste prevederi au fost suspendate, in perioada 1
aprilie 2021- 31 decembrie 2023 inclusiv.

Avand in vedere necesitatile impuse de consolidarea bugetara se propune includerea
cheltuielilor privind functionarea creselor si gradinitelor, precum si decontéarile privind
cheltuielile aferente educatiei timpurii pentru copiii angajatilor in cadrul cheltuielilor sociale.

4. Cheltuielile pentru functionarea, intretinerea si repararea locuintelor de serviciu,
precum Si cele aferente unui sediu aflat in locuinta proprietate personald a une
persoane fizice, folosita si in scop personal

Potrivit reglementarilor in vigoare, sunt deductibile limitat cheltuielile pentru functionare,

intretinere si reparatii a:

- locuintelor de serviciu, in limita corespunzatoare suprafetelor construite prevazute de

Legea locuintei nr. 114/1996, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, care se

majoreaza din punct de vedere fiscal cu 10%; si




- sediului social aflat in locuinta proprietate personala a unei persoane fizice, folosita si in
scop personal, in limita corespunzatoare suprafetelor puse la dispozitia societatii.

Potrivit regulilor in vigoare suprafata construitd majorata cu 10% este un indicator pe baza
caruia se deduc cheltuielile aferente locuintelor de serviciu care sunt considerate mijloace fixe
destinate spre utilizare de catre salariati.

Luénd in considerare necesitatile impuse de consolidarea bugetara este necesara
revizuirea limitelor fiscale pentru aceste categorii de cheltuieli.

5. Sediile sociale achizitionate in ansambluri de locuinte situate in zone rezidentiale

Din analizele efectuate asupra contribuabililor platitori de impozit pe profit s-a constatat
faptul ca, anumiti contribuabili, achizitioneaza sedii sociale in ansambluri de locuinte, din zone
rezidentiale, pe care in fapt, nu le utilizeaza exclusiv pentru scopul desfagurarii activitatii
economice, utilizadndu-le si pentru alte scopuri decéat cele legate de desfasurarea afacerilor,
inclusiv ca locuinte pentru administratori, salariati etc. In prezent, sediul social fiind un mijloc
fix destinat activitatiior administrative, existd practica de a deduce integral cheltuielile
inregistrate pentru acest activ la calculul rezultatului fiscal pentru cheltuielile de intretinere,
functionare, reparatii, amortizare etc.

In situatia utilizarii de catre actionari/asociati, aceste cheltuieli sunt considerate cheltuieli
facute Tn favoarea acestora, fiind considerate cheltuieli nedeductibile la calculul rezultatului
fiscal.

Pentru a combate aceasta practica, este necesara instituirea unei limitari fiscale pentru
aceasta categorie de cheltuieli in cazul utilizarii sediului social si in alte scopuri decét cele
legate de desfasurarea activitatii economice.

6. Redirectionarea sponsorizarilor/burselor private/altor mijloace financiare s
mecanismul de scadere din impozitul pe profit a valorii aferente burselor private

In prezent, cheltuielile cu sponsorizarea si/sau acte de mecenat, burse private, efectuate
potrivit legii, sunt cheltuieli nedeductibile la calculul rezultatului fiscal. Valoarea acestor
cheltuieli se scade din impozitul pe profit datorat la nivelul valorii minime dintre urmatoarele:

1. valoarea calculata prin aplicarea a 0,75% la cifra de afaceri;
2. valoarea reprezentand 20% din impozitul pe profit datorat.

in aceeasi limita se scad si cheltuielile privind bunurile, mijloacele financiare si serviciile
acordate Fondului Natiunilor Unite Pentru Copii - UNICEF, precum si altor organizatii
internationale care isi desfasoara activitatea potrivit prevederilor unor acorduri speciale la care
Romania este parte.

in situatia Tn care limita fiscald nu a fost utilizata integral n cursul anului fiscal, valoarea
ramasa neutilizatéd poate fi redirectionata, potrivit reglementarilor in vigoare, in termen de 6
luni de la depunerea declaratiei de impozit pe profit.

Luadnd in considerare necesitatile impuse de consolidarea bugetara este necesara
eliminarea prevederilor care permit redirectionarea incepand cu impozitul pe profit aferent
anului 2024, precum si eliminarea mecanismului de scadere din impozitul pe profit datorat a
valorii aferente cheltuielilor efectuate cu bursele private, acordate potrivit legii, si tratarea
acestora in continuare drept cheltuieli sociale cu deductibilitate limitata pentru determinarea
rezultatului fiscal.

7. Regimul fiscal al achizitiei aparatelor de marcat electronice fiscale

Potrivit regulilor in vigoare cheltuielile reprezentand costul de achizitie al aparatelor de
marcat electronice fiscale, astfel cum sunt definite /a art. 3 alin. (2) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de
marcat electronice fiscale, republicata, cu modificérile si completéarile ulterioare, la data punerii
in functiune, potrivit legii, sunt cheltuieli nedeductibile la calculul rezultatului fiscal.
Contribuabilii care achizitioneaza aparate de marcat electronice fiscale scad costul lor de
achizitie din impozitul pe profit datorat pentru trimestrul in care au fost puse in functiune, in
cazul in care acestia datoreaza impozit pe profit trimestrial, sau din impozitul pe profit anual,




in cazul contribuabililor care aplica sistemul anual de declarare si plata a impozitului pe profit.
Sumele care nu sunt scazute din impozitul pe profit se reporteaza in urmatorii 7 ani
consecutivi. Recuperarea acestor sume se efectueaza in ordinea inregistrarii lor, in aceleasi
conditii, la fiecare termen de plata a impozitului pe profit.

Luadnd in considerare necesitatile impuse de consolidarea bugetara este necesara
eliminarea scaderii costului de achizitie al acestora din impozitul pe profit datorat si tratarea
acestora in continuare drept cheltuieli de amortizare.

8. Regulile fiscale privind determinarea cheltuielilor aferente veniturilor neimpozabile

Potrivit art. 25 alin. (4) lit. e) din Codul fiscal, cheltuielile aferente veniturilor neimpozabile
reprezinta cheltuieli nedeductibile. in situatia in care evidenta contabild nu asigura informatia
necesara identificarii acestor cheltuieli, alocarea lor se efectueaza prin utilizarea unei metode
rationale de alocare sau proportional cu ponderea veniturilor neimpozabile respective in totalul
veniturilor inregistrate de contribuabil.

In cazul contribuabililor care aplicd reglementarile contabile conforme cu Standardele
internationale de raportare financiara (IFRS), ca urmare a modificarilor aduse reglementarilor]
contabile, Tn special prin implementarea IFRS 9 “Instrumente financiare”, sunt situatii in care
evaluarea titlurilor de participare la valoare justa se inregistreaza in conturi de rezerve si nu in
conturi de venituri.

Totodata, potrivit regulilor generale, la stabilirea rezultatului fiscal se iau in calcul si
elementele similare veniturilor, potrivit normelor metodologice, elemente care, potrivit
reglementarilor contabile aplicabile, nu sunt inregistrate in conturi de venituri. Prin urmare,
sunt situatii in care sumele respective sunt luate in calcul pentru determinarea impozitului pe
profit, dar nu sunt luate in calcul pentru determinarea ponderii veniturilor neimpozabile in
totalul veniturilor inregistrate potrivit art. 25 alin. (4) lit. e) din Codul fiscal.

Sunt sectoare de activitate, indeosebi in domeniul fondurilor de investitii, unde aceste
elemente similare veniturilor au impact asupra valorii cheltuielilor nedeductibile aferente
veniturilor neimpozabile, determinate potrivit art. 25 alin. (4) lit. ) din Codul fiscal.

De aceea, mediul de afaceri solicita (cum a fost cazul, prin Asociatia Fondurilor de
Investitii din Romania) reglementarea unui tratament fiscal just si pentru aceasta categorie de
contribuabili, prin alinierea prevederilor fiscale la modificarile aduse reglementarilor contabile,
in special prin implementarea IFRS 9 “Instrumente financiare”.

9. Ajustérile pentru deprecierea creantelor comerciale
La calculul rezultatului fiscal sunt deductibile ajustarile pentru deprecierea creantelor,
inregistrate potrivit reglementarilor contabile aplicabile, in limita unui procent de 50% din
valoarea acestora, daca creantele indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

1. sunt neincasate intr-o perioada ce depaseste 270 de zile de la data scadentei;

2. nu sunt garantate de alta persoana;

3. sunt datorate de o persoana care nu este persoana afiliata contribuabilului;

Sintagma “creante” cuprinde toate tipurile de creante inregistrate potrivit reglementarilor
contabile care pot reprezenta sumele datorate de clienti pentru produse, materiale, marfuri,
debitori etc.

Luénd in considerare necesitatile impuse de consolidarea bugetara este necesara
reducerea procentului de deducere a ajustarilor respective, concomitent cu restrangerea
categoriilor de creante pentru care se aplica aceasta limita de deducere.

10. Ajustérile pentru pierderi asteptate aferente activelor financiare detinute de institutiile
financiare nebancare si sucursalele din Roménia ale institutiilor financiare nebancare —
persoane juridice straine, institutiile de credit, institutiile de plata persoane juridice roméane
care acorda credite legate de serviciile de plata, institutiile emitente de moneda electronicé
Regimul fiscal al ajustarilor pentru depreciere, respectiv al provizioanelor specifice,
constituite de institutile financiare nebancare si sucursalele din Roménia ale institutiilor
financiare nebancare — persoane juridice straine inscrise in Registrul general, de institutiile de




plata persoane juridice romane care acorda credite legate de serviciile de plata, de institutiile
emitente de moneda electronica, precum si de persoanele juridice roméane care acorda credite
legate de serviciile de plata, este stabilit prin prevederile art. 26 alin. (1) lit. d) din Codul fiscal
asigurandu-se deductibilitate integrala potrivit legilor de organizare si functionare.

Pentru institutiile de credit sunt aplicabile prevederile art. 26 alin. (1) lit. e) si f) din Codul
fiscal.

Ca urmare a modificarilor cadrului normativ emis de Banca Nationala a Romaniei, este
necesara actualizarea prevederilor mai sus mentionate, din urmatoarele considerente:

- Tncepénd cu data de 1 ianuarie 2023, institutiile financiare nebancare si sucursalele din
Romania ale institutiile financiare nebancare — persoane juridice straine aplica reglementarile
contabile conforme cu Standardele internationale de raportare financiara (IFRS). Astfel, pentru
recunoasterea pierderilor asteptate institutile financiare nebancare aplicda IFRS 9
Instrumente financiare.

Prin urmare, Regulamentul nr. 5/2012 privind clasificarea creditelor gi constituirea,
regularizarea si utilizarea provizioanelor specifice de risc de credit aplicabil entitatilor
supravegheate de Banca Nationala a Romaniei, altele decéat institutile de credit, care stabilea
categoriile de active pentru care se constituiau provizioane specifice de risc de credit pana la
31 decembriei 2022, a fost abrogat.

Corelat cu aceste modificari contabile, se impune modificarea prevederilor fiscale care
reglementeaza deducerea provizioanelor de catre institutile financiare nebancare si
sucursalele din Roméania ale institutiile financiare nebancare — persoane juridice straine;

- in cazul celorlalte institutii, respectiv institutile de plata persoane juridice roméne care
acorda credite legate de serviciile de plata, institutile emitente de moneda electronica,
persoanele juridice roméane care acorda credite legate de servicile de plata, se mentin
ajustarile efectuate potrivit legilor de organizare si functionare; aceastd modificare este de
natura tehnica;

- clarificarea prevederilor privind deducerea ajustarilor pentru pierderi asteptate constituite de
catre institutiile de credit.

11. Mecanismul de recuperare a pierderilor fiscale

Potrivit prevederilor art. 31 din Codul fiscal, pierderea anuala, stabilita prin declaratia de
impozit pe profit, se recupereaza din profiturile impozabile obtinute in urmatorii 7 ani
consecutivi. Luand in considerare necesitatea consolidarii bugetare se impune reducerea
perioadei de recuperare, de la 7 ani la 5 ani, in limita a 70% inclusiv din profiturile impozabile
ale perioadei fiscale respective.

12. Raportul Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd privind alocarea

profiturilor catre sediile permanente

In conformitate cu prevederile art. 36 alin. (3) din Codul fiscal, in scopul determinarii
rezultatului fiscal, sediul permanent al unei persoane juridice straine este considerat "entitate
separata functional”.

Prevederile cuprinse la acest alineat stipuleaza faptul ca “rezultatul fiscal al sediului
permanent se determina prin tratarea acestuia ca persoana separata si prin utilizarea regulilor]
preturilor de transfer la stabilirea valorii de piata a unui transfer facut intre persoana juridica
straina si sediul sau permanent’, fara a se face insa referire la Raportul 2010 de atribuire a
profiturilor sediilor permanente, emis de catre Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OCDE).

Aceleasi reguli de impozitare sunt prevazute si pentru situatia in care persoanele juridice
straine isi desfasoara activitatea prin intermediul mai multor sedii permanente in Romania.

13. Regula privind limitarea deductibilitatii dobanzii si a altor costuri echivalente dobéanzi

din punct de vedere economic

In prezent, potrivit prevederilor art. 4072 alin. (4) din Codul fiscal, costurile excedentare ale
indatorarii sunt deductibile integral in limita echivalentului in lei a sumei de 1.000.000 euro,




fara a tine seama de relatia de afiliere/neafiliere dintre contribuabil si persoana care acorda
imprumuturi sau alte forme de finantare.

Diferenta dintre costurile excedentare ale indatorarii si plafonul deductibil prevazut de
lege, reprezentand echivalentul in lei al plafonului de 1.000.000 euro, este dedusa limitat in
perioada fiscala in care este suportata, pana la nivelul a 30% din baza de calcul stabilita
potrivit legii.

Din analizele tranzactiilor efectuate cu persoane afiliate contribuabililor s-au constatat
situatii in care prin dobanzile aferente imprumuturilor contractate cu acestea s-a diminuat
rezultatul fiscal. In acest context se considerd necesara reducerea limitei de deducere pentru
costurile excedentare ale indatorarii aferente persoanelor afiliate de la 1.000.000 euro la
500.000 euro, cu exceptia costurilor excedentare ale indatorarii prin care persoanele afiliate
finanteaza achizitia/productia imobilizarilor in curs de executie.

14. Regulile privind rezultatul fiscal consolidat in perioada aplicéarii sistemului de

consolidare fiscala

Potrivit regulilor specifice privind consolidarea fiscala in domeniul impozitului pe profit,
pierderile fiscale inregistrate de un membru al grupului in perioada aplicarii sistemului de
consolidare fiscala se recupereaza din rezultatul fiscal consolidat al grupului. Rezultatul fiscal
consolidat al grupului fiscal se determina prin insumarea algebrica a rezultatelor fiscale
determinate in mod individual de fiecare membru al grupului fiscal. Rezultatul fiscal consolidat
pozitiv este profit impozabil, iar rezultatul fiscal consolidat negativ este pierdere fiscala.

Potrivit regulilor generale de determinare a impozitului pe profit, pierderea anuala, stabilita
prin declaratia de impozit pe profit, se recupereaza din profiturile impozabile obtinute in
urmatorii 7 ani consecutivi. Recuperarea pierderilor se va efectua in ordinea inregistrarii
acestora, la fiecare termen de plata a impozitului pe profit, potrivit prevederilor legale in
vigoare din anul inregistréarii acestora. In cazul desfiintarii grupului dupa perioada prevazuta de
lege, pierderile inregistrate si nerecuperate in perioada consolidarii fiscale se recupereaza de
catre persoana juridica responsabila, potrivit art. 31 din Codul fiscal.

In lipsa unei prevederi exprese de reglementare a modului de recuperare a pierderilor]
inregistrate la nivelul grupului fiscal, poate exista riscul de interpretare in ceea ce priveste
perioada de recuperare a rezultatului fiscal consolidat anual negativ inregistrat la nivelul
grupului fiscal.

Ca urmare a masurii de abrogare a impozitului specific unor activitati, precum si a masurii
de eliminare a prevederilor privind scaderea din impozitul pe profit a valorii aferente burselor
private, acordate potrivit legii, sunt necesare si modificari ale mecanismelor fiscale care se
coreleaza cu aceste reguli.

Impozitul pe veniturile microintreprinderilor

1. Conditia de detinere de céatre asociati/actionari a trei microintreprinderi
Potrivit reglementarilor in vigoare, la incadrarea in categoria fiscala de microintreprindere,
conditia de detinere a trei microintreprinderi se verifica din perspectiva detinerii directe, atat la
exercitarea/mentinerea optiunii, cat si pe parcursul anului fiscal. Prin urmare, sunt situatii in
care procentul de detinere de 25%, in mod aparent, nu este atins, dar, in fapt, prin persoanele
juridice detinute Tn mod indirect, care la randul lor au detineri in alte persoane juridice,
procentul sa fie depasit.

De asemenea, Banca Mondiala, in cadrul Raportului sau intocmit in urma analizei efectuate
asupra actualei reguli de limitare la trei a numarului de microintreprinderi in care un
actionar/asociat poate detine mai mult de 25% din drepturile de participare sau de vot,
opineaza ca aceasta permite in continuare actionarilor/asociatilor unei societati sa isi scindeze
afacerea, in trei, permitand efectiv unei societati cu o cifra de afaceri de peste 500.000 EUR
accesul la regimul microintreprinderilor.

Se impune, astfel, in vederea aplicarii sistemului de impozitare pentru microintreprinderi,
intarirea regulilor de combatere a unor astfel de situatii prin extinderea verificarii detinerii si la




detinerea indirecta, pe de o parte, si prin reducerea numarului de microintreprinderi detinute,
in mod direct sau indirect, de catre un actionar/asociat.

2. Depunerea situatiilor financiare anuale

Din analiza microintreprinderilor existente in anul 2023, din pespectiva depunerii situatiilor
financiare anuale, s-a constatat faptul ca un numar de 280.000 de microintreprinderi nu au
depus aceste situatii. In lipsa informatiilor din aceste situatii nu se pot efectua, analize de risc
corespunzatoare. Pentru reducerea acestui risc consideram necesara instituirea unei conditii,
pentru incadrarea in sistemul fiscal al microintreprinderilor, referitoare la respectarea
termenului de depunere acestor situatii, daca exista astfel de obligatii legale.

3. Situatia intreprinderilor legate

Din punct de vedere fiscal, verificarea plafonului veniturilor realizate, se analizeaza, in
prezent, pentru fiecare microintreprindere, fara a se lua in considerare si alte raporturi
speciale existente intre microintreprinderea care aplica sistemul de impunere cu alte
microintreprinderi, cum este cazul relatiilor dintre «intreprinderi legate», asa cum acestea sunt
definite potrivit Legii nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici
si mijlocii, cu modificarile si completarile ulterioare.

4. Microintreprinderile din domeniul HoReCa

Persoanele juridice romane care desfasoara activitati in domeniul HoReCa nu verifica, in
prezent, conditile de aplicaref/iesire din sistemul de impunere pentru microintreprinderi,
beneficiind de o situatie fiscala speciala in raport cu alte categorii de persoane juridice romane
care aplica acest sistem de impunere dupa verificare conditiilor prevazute de titlul Il din Codul
fiscal. Luand in considerare necesitatea consolidarii bugetare, se impune eliminarea acestui
regim fiscal.

5. Activitétile de intermediere in domeniile asigurarilor si reasigurarilor

Potrivit prevederilor in vigoare, persoana juridica roméana care desfasoara activitati in
domeniile asigurarilor si reasigurarilor, al pietei de capital, inclusiv cea care desfasoara
activitati de intermediere in aceste domenii nu intra sub incidenta sistemul de impunere pentru
microintreprinderi. Avand in vedere ca sunt societati care realizeaza venituri conexe din
activitati de asigurare si reasigurare, cum ar fi de exemplu agentiile de turism, este necesara
introducerea unei reguli pentru pastrarea acestora in sfera de impunere pe veniturile
microintreprinderilor, in situatia in care ponderea acestor venituri din activitati de asigurare gi
reasigurare in total venituri este redusa.

6. Inactivitatea temporara

Potrivit regulilor de procedura fiscala o persoana juridica aflata in inactivitate temporara
care era microintreprindere la data inscrierii in registrul comertului, potrivit prevederilor legale,
nu mai efectueaza modificari ale vectorului fiscal. Prin urmare este necesara o regula fiscala
pentru aceasta situatie.

7. Redirectionarea sponsorizérilor, eliminarea scéaderii din impozitul pe veniturile
microintreprinderilor a sponsorizarilor si a burselor acordate elevilor scolarizati in invataméntu
profesional-dual si a aparatelor de marcat electronice fiscale

Potrivit reglementarilor in vigoare, microintreprinderile care efectueaza sponsorizari,
precum si microintreprinderile care acorda burse elevilor scolarizati in Tnvatamantul
profesional-dual, potrivit legii, scad sumele aferente din impozitul pe veniturile
microintreprinderilor pana la nivelul valorii reprezentand 20% din impozitul pe veniturile
microintreprinderilor datorat pentru trimestrul in care au inregistrat cheltuielile respective.

In cazul in care valoarea stabilitd potrivit regulilor mentionate mai sus nu a fost utilizata
integral, diminuatda cu sumele reportate, dupa caz, microintreprinderile pot dispune




redirectionarea impozitului pe veniturile microintreprinderilor, in limita diferentei astfel calculate
pentru intregul an fiscal, pentru activitati de sponsorizare si respectiv, pentru acordarea de
burse, in termen de 6 luni de la data depunerii declaratiei de impozit aferente trimestrului IV,
prin depunerea unui formular/unor formulare de redirectionare.

Microintreprinderile care achizitioneaza aparate de marcat electronice fiscale scad costul
de achizitie aferent lor din impozitul pe veniturile microintreprinderilor in trimestrul in care au
fost puse in functiune, in limita impozitului pe veniturile microintreprinderilor datorat pentru
trimestrul respectiv.

Luéand in considerare necesitatile impuse de consolidarea bugetara, se propune eliminarea
prevederilor care permit redirectionarea, precum si a mecanismului de scadere a 20% din
impozitul pe veniturile microintreprinderilor datorat pentru trimestrul in care s-au inregistrat
cheltuielile respective.

Impozit pe venit si contributii sociale obligatorii

1.Potrivit prevederilor actuale ale Codului fiscal, in cazul contribuabililor pentru care venitul
net anual se determina in sistem real, pe baza datelor din contabilitate, cheltuielile de
sponsorizare, mecenat, precum si pentru acordarea de burse private, efectuate, conform legii,
sunt cheltuieli deductibile limitat, in limita unei cote de 5% din baza de calcul determinata ca
diferenta intre venitul brut si cheltuielile deductibile, altele decéat cheltuielile de sponsorizare,
mecenat, pentru acordarea de burse private, cheltuielile de protocol.

2. In prezent, sumele reprezentand contravaloarea abonamentelor pentru utilizarea
facilitatilor sportive in vederea practicarii sportului si educatiei fizice cu scop de intretinere,
profilactic sau terapeutic oferite de furnizori ale caror activitati sunt incadrate la codurile CAEN
9311, 9312 sau 9313, platite in scopul personal al persoanelor fizice care obtin venituri din
activitati independente, pentru care venitul net anual, se determind in sistem real, pe baza
datelor din contabilitate, indiferent daca activitatea se desfasoara individual sau intr-o forma
de asociere, precum si contravaloarea abonamentelor, oferite de acelasi furnizor care
actioneaza in nume propriu sau in calitate de intermediar, ce includ atat servicii medicale, cat
si dreptul de a utiliza facilitatile sportive, in vederea practicarii sportului si educatiei fizice cu
scop de intretinere, profilactic sau terapeutic, sunt cheltuieli deductibile in limita echivalentului
in lei a 400 euro anual pentru fiecare persoana.

3. Potrivit prevederilor actuale, in cazul contribuabililor pentru care venitul net anual se
determina in sistem real, pe baza datelor din contabilitate, costul de achizitie al aparatelor de
marcat electronice fiscale, puse in functiune in anul de realizare a venitului, este cheltuiala
nedeductibila la stabilirea venitului net impozabil, dar se deduce din impozitul datorat.

In cazul persoanelor fizice care realizeaza venituri din asocierea cu o persoana juridica,
contribuabil potrivit Titlului Il — Impozit pe profit sau Titlului Il — Impozit pe venitul
microintreprinderilor din Codul fiscal, costul de achizitie al aparatelor de marcat electronice
fiscale, puse in functiune in anul de realizare a venitului, se distribuie proportional cu cota
procentuala de participare corespunzatoare contributiei, conform contractului de asociere si se
deduce din impozitul datorat de fiecare membru al asocierii.

4. Tn prezent nu exista prevederi referitoare la cheltuielile inregistrate in evidenta contabila,
care au fost dovedite ulterior ca fiind fapte de coruptie, potrivit legii.

5. In prezent, in cazul veniturilor din salarii si asimilate salariilor s-a constatat necesitatea
clarificarii modalitatii de aplicare a prevederilor fiscale referitoare la determinarea plafonului




lunar neimpozabil de 3 salarii/remuneratii, pentru indemnizatile de delegare, detasare,
inclusiv in cazul indemnizatiei specifice detasarii transnationale si al prestatiilor suplimentare,
precum si pentru deplasarea in alta localitate, in tara sau in strainatate, in situatia in care
perioada respectiva cuprinde luni succesive. Plafonul lunar astfel determinat este avut in
vedere si la stabilirea nivelului veniturilor impozabile sau neimpozabile, dupa caz, precum si al
bazei de calcul al contributiei de asigurari sociale, al bazei de calcul al contributiei de asigurari
sociale de sanatate si al bazei de calcul al contributiei asiguratorii pentru munca.

6. Potrivit prevederilor actuale sumele acordate angajatilor care desfasoara activitati in
regim de telemunca, in limita unui plafon lunar de 400 lei corespunzator numarului de zile din
luna in care persoana fizica desfasoara activitate in regim de telemunca, reprezinta venit
neimpozabil si care nu se cuprinde in baza de calcul al contributiilor sociale obligatorii cu
incadrarea in plafonul lunar de cel mult 33% din salariul de baza corespunzator locului de
munca ocupat sau din solda lunara/salariul lunar acordata/acordat potrivit legii.

7. Potrivit reglementarilor Codului fiscal in vigoare, sumele reprezentand contravaloarea
abonamentelor pentru utilizarea facilitatilor sportive in vederea practicarii sportului si educatiei
fizice cu scop de intretinere, profilactic sau terapeutic, oferite de furnizori ale caror activitati
sunt incadrate la codurile CAEN 9311, 9312 sau 9313, suportate de angajator pentru angajatii
proprii, in limita echivalentului in lei a 400 euro anual pentru fiecare persoana, cu incadrarea
in plafonul lunar de cel mult 33% din salariul de baza corespunzator locului de munca ocupat
sau din solda lunara/salariul lunar acordata/acordat potrivit legii, reprezinta venituri
neimpozabile si care nu se cuprind in baza de calcul al contributiilor sociale obligatorii.
Totodata echivalentul in lei a 400 de euro anual reprezentand contravaloarea abonamentelor
mai sus mentionate, suportate de angajat, in nume propriu sau pentru persoanele aflate in
intretinerea sa, se deduce la calculul impozitului pe venit.

De asemenea, avand in vedere solicitarile contribuabililor si ale organelor fiscale s-a
identificat necesitatea clarificarii tipurilor de abonamente pentru care se acorda tratament
fiscal avantajos.

8. Potrivit prevederilor Codului fiscal, in prezent, nu sunt venituri impozabile si nu se
cuprind in baza de calcul al contributiilor sociale obligatorii diferenta favorabila dintre dobéanda
preferentiala stabilita prin negociere si dobanda practicata pe piata, pentru credite si depozite,
precum si sumele platite de angajator pentru educatia timpurie a copiilor angajatilor.

In cazul sumelor platite de angajator pentru educatia timpurie a copiilor angajatilor,
dispozitile actuale din Codul fiscal sunt suspendate pana la data de 31 decembrie 2023,
potrivit prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 168/2022 privind unele masuri
fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare.

9. Potrivit prevederilor actuale, in cazul veniturilor din cedarea folosintei bunurilor, altele
decat veniturile din arenda si din inchirierea in scop turistic a camerelor situate in locuinte
proprietate personala, venitul brut reprezinta venitul impozabil.

Contribuabilii care obtin venituri din cedarea folosintei bunurilor din patrimoniul personal,
altele decat veniturile din arendarea bunurilor agricole si veniturile din inchirierea in scop
turistic a camerelor situate in locuinte proprietate personala au dreptul sa opteze pentru




determinarea venitului net in sistem real, pe baza datelor din contabilitate, potrivit prevederilor
aplicabile veniturilor din activitati independente.

Persoanele fizice care realizeaza venituri din cedarea folosintei bunurilor din derularea
unui numar mai mare de 5 contracte de inchiriere la sfarsitul anului fiscal, incepand cu anul
fiscal urmator, califica aceste venituri in categoria venituri din activitati independente si le
supun regulilor de stabilire a venitului net pentru aceasta categorie.

In cazul veniturilor din cedarea folosintei bunurilor din patrimoniul personal, pentru care
determinarea venitului net se realizeaza in sistem real, altele decat veniturile din inchirierea in
scop turistic a camerelor situate in locuinte proprietate personala, in vederea stabilirii
impozitului, contribuabilii determina venitul net anual impozabil prin deducerea din venitul net
anual a pierderilor fiscale reportate.

Venitul net din arenda se stabileste la fiecare plata prin deducerea din venitul brut a
cheltuielilor determinate prin aplicarea cotei de 40% asupra venitului brut.

De asemenea, in prezent se aplica retinerea la sursa a impozitului pe venit numai in cazul
veniturilor din arendarea bunurilor agricole indiferent de calitatea juridica a arendasului.

Declaratia unica privind impozitul pe venit si contributiile sociale se completeaza de catre
contribuabilii care obtin venituri din cedarea folosintei bunurilor, altele decat veniturile din
arenda.

10. Prin Legea nr. 309/2022 pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
prevederile art. 100 din Codul fiscal, referitoare la stabilirea venitului impozabil lunar din pensii
au fost modificate si completate, in cazul veniturilor din pensii primite ca plata unica sau plati
esalonate, in conformitate cu prevederile Legii nr. 411/2004 republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv ale Legii nr. 204/2006 privind pensiile facultative, cu
modificarile si completarile ulterioare si ale Legii nr. 1/2020 privind pensiile ocupationale.
Astfel, pentru veniturile din pensii obtinute Tn baza prevederilor acestor acte normative,
reprezinta venit impozabil sumele care depasesc contributile nete ale participantilor din care
se deduce plafonul neimpozabil lunar de 2.000 lei. Impozitul pe venit datorat se calculeaza
prin aplicarea cotei de 10% asupra venitului impozabil.

Ulterior, prin Legea nr. 282/2023 pentru modificarea si completarea unor acte normative
din domeniul pensiilor de serviciu si a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, prevederile art.
101 din Codul fiscal, referitoare la calculul si retinerea impozitului pe veniturile din pensii au
fost modificate in sensul introducerii unor cote progresive de impozitare a veniturilor din pensii
in functie de modalitatea de stabilire a venitului din pensii, respectiv, venit lunar stabilit ca
urmare a aplicarii principiului contributivitati sau parte din venitul lunar reprezentand
componenta necontributiva.

Astfel, s-a identificat necesara clarificarea regulilor de stabilire a impozitului pe venit
datorat de persoanele fizice care realizeaza venituri din pensii in conformitate cu prevederile
Legii nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat , republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv ale Legii nr. 204/2006 privind pensiile facultative, cu
modificarile i completarile ulterioare si ale Legii nr. 1/2020 privind pensiile ocupationale, cu
completarile ulterioare, reprezinta venituri din pensii.




11. Notarii publici au obligatia sa depuna semestrial la organul fiscal teritorial o declaratie
informativa privind transferurile de proprietati imobiliare, cuprinzand urmatoarele elemente
pentru fiecare tranzactie: partile contractante, valoarea inscrisa in documentul de transfer,
impozitul pe venitul din transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal, taxele
notariale aferente transferului.

12. Conform prevederilor legale actuale in cazul veniturilor realizate din activitati
independente, drepturi de proprietate intelectuala, cedarea folosintei bunurilor si activitati
agricole, silvicultura si piscicultura, pentru care venitul net anual impozabil se determinata in
sistem real, pierderea fiscald anuala inregistratd pe fiecare sursd se reporteaza si se
compenseaza de catre contribuabil cu venituri obtinute din aceeasi sursa de venit din
urmétorii 7 ani fiscali consecutivi. In mod similar pierderea netd anuald rezultatd din
operatiuni cu castiguri din transferul titlurilor de valoare si orice alte operatiuni cu instrumente
financiare, inclusiv instrumente financiare derivate, precum si din castiguri din transferul
aurului de investitii, definit potrivit legii, se recupereaza din castigurile nete anuale obtinute in
urmatorii 7 ani fiscali consecutivi.

13. In prezent, contribuabilii pot dispune asupra destinatiei unei sume, reprezentand pana
la 3,5% din impozitul pe venit datorat, in vederea sustinerii entitatilor nonprofit care se
infiinteaza si functioneaza in conditiile legii si a unitatilor de cult, precum si pentru acordarea
de burse private, conform legii, in cazul in care obtin venituri din Roménia sau din strainatate,

si asimilate salariilor, din cedarea folosintei bunurilor, din pensii.

14. Tn prezent, potrivit reglementarilor in vigoare, in cazul persoanelor fizice care
realizeaza venituri din salarii si asimilate salariilor ca urmare a desfasurarii activitatii in
sectoarele constructii, agricultura, industria alimentara si creare de programe pentru
calculator, la locul unde se afla functia de baza, cota contributiei de asigurari sociale se
reduce cu punctele procentuale corespunzatoare cotei de contributie la fondul de pensii
administrat privat prevazute in Legea nr. 411/2004, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu posibilitatea de a opta pentru plata integrala a contributiei. Nu exista prevederi
referitoare la posibilitatea renuntarii la optiune.

15. In prezent sunt exceptati de la plata contributiei de asigurari sociale de sanatate,
studentii-doctoranzi care desfasoara activitati didactice, potrivit contractului de studii de
doctorat, in limita a 4 - 6 ore conventionale didactice pe saptamana. Daca realizeaza venituri
precum cele din salarii, activitati independente si din activitati agricole, sivicultura si
piscicultura, pentru aceste venituri datoreaza contributie.

16. In prezent, reglementarile in vigoare referitoare la stabilirea, declararea si plata
contributiei de asigurari sociale, a contributiei de asigurari sociale de sanatate, si a contributiei
asiguratorie pentru munca pentru veniturile din salarii si asimilate salariilor, nu contin reguli
pentru regimul fiscal aplicabil in cazul veniturilor in bani si/sau in naturd primite de la terti,
altele decat avantajele salariale primite de persoanele fizice ca urmare a prevederilor
contractului individual de munca, a unui raport de serviciu, act de detasare sau a unui statut
special prevazut de lege, ori a unei relatii contractuale intre parti, de la alte entitati decat
angajatorul.

Dispozitiile referitoare la calculul, retinerea, declararea si plata contributiei de asigurari




sociale, a contributiei de asigurari sociale de sanatate, respectiv a contributiei asiguratorie
pentru munca datorate potrivit legii, ce revin angajatorului rezident fiscal roman, platitorilor de
venituri sau persoanelor fizice, dupa caz, nu sunt reglementate si pentru alte cazuri decat cele
in care avantajele salariale sunt primite de persoanele fizice ca urmare a prevederilon
contractului individual de munca, a unui raport de serviciu, act de detasare sau a unui statut
special prevazut de lege, ori a unei relatii contractuale intre parti.

17. TIn prezent persoanele fizice care se afla in concedii medicale pentru incapacitate
temporara de munca, acordate in urma unor accidente de munca sau a unor boli profesionale,
precum si cele care se afla in concedii medicale acordate potrivit Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 158/2005, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 399/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru indemnizatiile aferente certificatelor medicale,
sunt exceptate de la plata contributiei de asigurari sociale de sanatate.

Titlul VII - Taxa pe valoarea adaugata

1. in prezent, taxa aferentd cumpadrérii, inchirierii sau leasingului de cladiri/spatii de locuit,
situate in zone rezidentiale sau in blocuri de locuinte se deduce conform destinatiei, iar taxa
deductibila aferenta cheltuielilor legate de aceste cladiri/spatii de locuit, in cazul in care
acestea nu sunt utilizate exclusiv in scopul activitati economice, se ajusteaza prin
livrarea/prestarea catre sine.

2. Conform regulilor actuale, importurile efectuate de persoanele impozabile inregistrate
in scopuri de TVA conform art. 316 din Codul fiscal care au obtinut certificat de operator
economic autorizat, conform art. 38 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de stabilire a Codului Vamal al Uniunii, cu
modificarile si completarile ulterioare, beneficiaza de amanarea platii TVA in vama. Astfel,
aceste persoane nu platesc efectiv la organele vamale TVA aferenta importurilor efectuate, ci
prin decontul de TVA.

3. In prezent, Autoritatea Vamald Romand monitorizeaza lunar, pe toata perioada de
valabilitate a certificatelor de améanare de la plata TVAin vama emise in baza art. 326 alin. (4)
lit. @) din Codul fiscal coroborate cu cele ale Ordinului ministrului finantelor nr. 3225/2020,
indeplinirea conditiei prevazute la 326 alin. (4") lit. a) din Codul fiscal, de catre societatile care
au obtinut certificate, solicitdnd lunar organelor fiscale competente si compartimentelor de
specialitate ale autoritatilor publice locale informatii cu privire la obligatile de plata restante
inregistrate de respectivele societati.

Titlul VIII - Accize si alte taxe speciale
1. In prezent, nivelul accizelor aplicabil de la data de 1 ianuarie a fiecarui an este nivelul

prevazut in anexa nr. 1, actualizat cu cresterea preturilor de consum din ultimele 12 luni,
calculata in luna septembrie a anului anterior celui de aplicare, fatd de perioada octombrie
2014 - septembrie 2015, comunicata oficial de Institutul National de Statistica pana la data de
15 octombrie.

La momentul actual, termenul de plata a accizelor este pana la data de 25 inclusiv a lunii
urmatoare celei in care accizele devin exigibile. Prin exceptie de la aceasta regula, in ceea ce
priveste produsele energetice prevazute la art. 355 alin. (3) lit. a) — e) din Codul fiscal,
respectiv benzina cu plumb, benzina fara plumb, motorina, kerosenul si gazul petrolier
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lichefiat, livrarea din antrepozite fiscale ori din locatia in care acestea au fost receptionate de
catre destinatarul inregistrat se efectueazd numai in momentul in care furnizorul detine
documentul de plata care sa ateste virarea la bugetul de stat a valorii accizelor aferente
cantitatii ce urmeaza a fi facturata.

3.Prin Ordonanta Guvernului nr. 4/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, precum si pentru prorogarea unui termen au fost transpuse prevederile
Directivei (UE) 2020/262 de stabilire a regimului general al accizelor (reformare). Ulterior,
Comisia Europeana a sesizat autoritatile roméane cu privire la unele neconcordante de natura
tehnica referitoare la transpunerea in legislatia nationala a prevederilor acestei Directive.

4. Potrivit Codului fiscal, destinatarii certificati, respectiv expeditorii certificati pot sa fsi
desfasoare activitatea in baza unui atestat a carui valabilitate incepe cu data de 1 a lunii
urmatoare celei in care cererea de inregistrare ca destinatar certificat sau expeditor certificat,
dupa caz, a fost aprobata de autoritatea competenta.

5. La momentul actual, Codul fiscal prevede ca pentru utilizarea in scutire de la plata
accizelor in conformitate cu dispozitile art. 399 alin. (1) lit. b) din Codul fiscal, motorina
trebuie sa fie marcata cu marcatorul solvent yellow 124 - identificat in conformitate cu indexul
de culori, denumit stiintific N-etil-N-[2-(1-izobutoxi etoxi) etil]-4-(fenilazo) anilina.

Acest euromarcator este stabilit in baza Deciziei de punere in aplicare (UE) 2017/74 a

Comisiei de stabilire a unui marcaj fiscal comun pentru motorine si kerosen.
6. Potrivit Codului fiscal, pentru produsele prevazute la art. 439 din Codul fiscal, retrase

de pe piatd, daca starea sau vechimea acestora le face improprii consumului ori nu mai
indeplinesc conditile de comercializare, accizele platite se restituie la cererea operatorului
economic.

7. in prezent, operatorii economici platitori de accize prevazuti la art. 444 din Codul fiscal
au obligatia sa calculeze accizele si sa le evidentieze distinct in factura.

8. Potrivit art. 440 si art. 441 din Codul fiscal, pentru produsele accizabile supuse
accizelor nearmonizate, faptul generator intervine la momentul producerii, achizitiei
intracomunitare sau importului acestora pe teritoriul Comunitatii, iar exigibilitatea la la data
receptionarii produselor provenite din achizitii intracomunitare, la data efectuarii formalitatilon]
de punere in libera circulatie a produselor provenite din operatiuni de import sau la data
vanzarii pe piata interna a produselor provenite din productia interna, dupa caz.-

Alte masuri fiscale

1. Prin art. XXXV din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 168/2022 privind unele masuri
fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative, a fost suspendata aplicarea prevederilor art. 324 alin. (4) - (6) din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, incepand cu data de 1
ianuarie 2023 si pana la data de 31 decembrie 2023 inclusiv.

La art. 324 alin. (4)-(6) din Codul fiscal sunt prevazute obligatii de raportare pentru mai multe
categorii de persoane impozabile (declaratiile informative cod 392A, 392B si 393) introduse
in contextul necesitatii calculului Bazei TVA pentru resursele proprii ale bugetului Uniunii
Europene.

2. Prin Legea nr. 296/2023 s-a reglementat implementarea etapizata incepand cu 1 ianuarie
2024 a sistemului national privind factura electronica RO e — Factura pentru punerea in
aplicare a Deciziei (UE) 2023/1553 a Consiliului din 25.07.2023 de autorizare a Roméaniei sa
introduca o masura speciala de derogare de la articolele 218 si 232 din Directiva




2006/112/CE privind sistemul comun al TVA, publicata in Jurnalul Oficial al UE L188 din data
de 27.07.2023. Operatorii economici au sesizat ca sistemul national privind factura
electronica RO e — Factura nu permite raportarea/transmiterea facturilor pentru anumite
operatiuni, precum si faptul ca au fost reglementate sanctiuni doar pentru destinatarii
facturilor emise fara respectarea noilor dispozitii aplicabile incepand cu 1 iulie 2024 si nu si
pentru emitenti.

3. Prin Legea nr. 296/2023 prin care s-a reglementat implementarea etapizata incepand cu 1
ianuarie 2024 a sistemului national privind factura electronica RO e — Factura nu s-a
prevazut ce se intampla in situatia in care sistemul nu functioneaza.

4. Prin Legea nr. 296 a fost introdusa la art. 439 din Codul fiscal definitia zaharului
adaugat in vederea stabilirii produselor suspuse accizelor nearmonizate, definitie care
include zaharurile din sucuri de fructe neindulcite, concentrat de suc de fructe si
piureuri de fructe

5. Potrivit dispozitiilor legale in vigoare, impozitul pe veniturile persoanelor fizice incasat la
bugetul de stat se aloca pe cote defalcate potrivit necesitatilor de finantare potrivit legii.

Referitor la obligatia operatorilor economici care efectueaza livrari de bunuri sau prestari de
servicii prin intermediul automatelor comerciale ce functioneaza pe baza de plati cu cardul,
precum si de acceptatoare de bancnote sau monede, dupa caz, de a dota automatele
comerciale cu aparate de marcat electronice fiscale

Prin Legea nr. 136/2019 pentru abrogarea alin. (1), (2) si (4) ale art. 40 din Ordonanta
Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, precum si pentru modificarea gi
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor
economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale, cu modificarile ulterioare, a fost
stabilit termenul pana la care operatorii economici care efectueaza livrari de bunuri sau
prestari de servicii prin intermediul automatelor comerciale ce functioneaza pe baza de plati
cu cardul, precum si de acceptatoare de bancnote sau monede, dupa caz, au obligatia de a
dota automatele comerciale cu aparate de marcat electronice fiscale, respectiv pana la data
de 31 decembrie 2019.

Data fiind, in special, complexitatea aspectelor tehnice care trebuiau reglementate la nivelul
Normelor metodologice pentru aplicarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 28/1999
privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 479/2003, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, prin acte normative succesive (Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/2020
privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 226/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru
modificarea si completarea unor acte normative gi prorogarea unor termene si Ordonanta
Guvernului nr. 11/2022 pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si
pentru modificarea unor termene), termenul de dotare stabilit initial a fost prorogat pana la
data de 31 decembrie 2023.

Prin Hotararea Guvernului nr. 355/2023 privind modificarea si completarea Normelor
metodologice pentru aplicarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 28/1999 privind
obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 479/2003, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,




au fost stabilite configuratia si caracteristicile tehnice si functionale ale aparatelor de marcat
electronice fiscale integrate in echipamente nesupravegheate de tipul automatelor comerciale
ce functioneaza pe baza de plati cu cardul, precum si de acceptatoare de bancnote sau
monede, dupa caz, in vederea testarii si avizarii acestora de catre Institutul National de
Cercetare-Dezvoltare in Informatica - ICI Bucuresti.

La data de 22 noiembrie 2023, Comisia de autorizare a distribuitorilor pentru aparate de
marcat electronice fiscale avizate tehnic din cadrul Ministerului Finantelor a aprobat cererile
de autorizare pentru trei distribuitori autorizati de case de marcat specifice echipamentelor
nesupravegheate de tipul automatelor comerciale.

Precizam ca, dupa emiterea autorizatiilor de catre Ministerul Finantelor, pentru implementarea
obligatiei de dotare, este necesara parcurgerea altor etape obligatorii consumatoare de timp,
dupa cum urmeaza :

- producerea aparatelor de marcat electronice fiscale;

- achizitia aparatelor de marcat de catre utilizatori;

- fiscalizarealinstalarea efectiva a dispozitivelor fiscale in automatele comerciale, de catre
distribuitori autorizati de Ministerul Finantelor sau, dupa caz de catre unitati de service
acreditate, etapa care presupune deplasarea tehnicienilor de service la fiecare dintre cele cca.
90.000 de automate comerciale care sunt raspandite pe tot teritoriul tarii.

Totodata, trebuie avute in vedere si eventualele dificultati tehnice care pot sa apara la
momentul instalarii dispozitivelor fiscale in automatele comerciale, integrarea casei de marcat
intr-un automat comercial fiind un proces ce presupune conlucrarea intre doua dispozitive
electronice complexe.

in aceste conditii, finalizarea pana la data de 31 decembrie 2023 a procesului de dotare a
automatelor comerciale cu aparatele de marcat electronice fiscale este, practic, imposibila.

intarirea disciplinei financiare

in urma modificarilor recente in ceea ce priveste intarirea disciplinei financiare privind
operatiunile de incasari si plati in numerar, reglementata prin Legea nr. 70/2015, prin
intermediul carora au fost instituite o serie de noi reguli cu privire la utilizarea numerarului, au
fost semnalate de catre mediul de afaceri o serie de aspecte care indica anumite necesitati de
perfectionare a dispozitiilor legale cu privire la creditarea societatilor si utilizarea sumelor din
avansuri spre decontare si de adaptare a nivelului plafonului de casa la anumite modele de
activitate corespunzatoare marilor retele comerciale.

Cresterea capacitatii administrative

in prezent, indeplinirea unor sarcini si recomandari formulate/trasate de institutii financiare
internationale precum: Banca Mondiala, Fondul Monetar International, precum si realizarea
unor obiective majore rezultate din politica externa a Romaniei pe relatia cu OCDE, se
realizeaza cu dificultate in lipsa unor structuri dedicate care sa gestioneze in mod operativ si
coordonat relatia cu aceste organisme in vederea realizarii si implementarii obiectivelor
anterior amintite.

Referitor la Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicatd, cu modificarile si completarile




ulterioare:

Prevederile Legii contabilitati nr. 82/1991, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, reglementeaza aspectele referitoare la situatiile financiare anual, inclusiv auditarea
acestora.

Unul dintre elementele esentiale ale Legii nr. 82/1991 il reprezintd reglementarea obligatiilor]
de a prezenta situatii financiare corecte, de a Tintocmi si utiliza documente justificative si
contabile pentru toate operatiunile efectuate, de a le inregistra cronologic in contabilitate
precum si de a inregistra in contabilitate elementele de natura activelor si datoriilor, detinute,
cu orice titlu si operatiunile economico-financiare efectuate.

Subsecvent Hotararii Guvernului nr. 930/2021 prin care a fost aprobata Strategia nationala
impotriva criminalitatii organizate 2021-2024, corelativ obiectivului strategic nr. 4 - Limitarea
accesului grupurilor de crima organizata la resurse financiare, respectiv pentru cresterea
disciplinei si responsabilitatii financiar-contabile, a transparentei fiscale si a masurilor de
control al evidentelor contabile, este indicatd actualizarea sanctiunilor contraventionale
prevazute de Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata.

2.3. Schimbari preconizate

Avand in vedere contextul economic actual, care a determinat in principal o scadere a puterii
de cumparare cu impact semnificativ asupra standardelor de viata ale populatiei precum si
faptul ca drepturile salariale ale personalului din sectorul bugetar nu au fost majorate n ultimii
ani conform prevederilor Legii- cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare,
prin prezentul proiect de ordonanta de urgenta se propune majorarea cu 5% fata de nivelul
acordat pentru luna decembrie 2023.

De asemenea, prin exceptie, cuantumul brut al salarilor de baza ale personalului din
invatamant se majoreaza in anul 2024 cu 20%, in medie, in doua transe, respectiv prima
transa incepand cu data de 01.01.2024 si a doua transa incepand cu data de 01.06.2024.

Prin derogare de la prevederile art. 39 alin. (2) din Legea-cadru nr.153/2017, cu modificarile gi
completarile ulterioare, pentru personalul nou-incadrat, pentru personalul numit/incadrat in
aceeasi institutie/autoritate publica pe functii de acelasi fel, inclusiv pentru personalul
promovat in functii sau in grade/trepte profesionale, pentru care nu exista functie similara in
platda, cuantumul brut al salarilor de baza/soldelor de functie/salariilor de
functie/indemnizatiilor de incadrare lunara se stabileste la nivelul reglementat pentru anul
2022 in anexele la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, la care
se aplica prevederile art. 10 privind gradatia corespunzatoare vechimii in munca, majorat cu
5%.

in acelasi timp, se propune continuarea aplicarii unora dintre masurile care vizeaza limitarea
cheltuielilor aprobate in anii anteriori, astfel:

- mentinerea in anul 2024 a cuantumului sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si
al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul bruf
lunar cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2023, in masura in care
personalul ocupa aceeasi functie si isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii;

- in anul 2024, munca suplimentara efectuata peste durata normala a timpului de lucru de
catre personalul din sectorul bugetar incadrat in functii de executie sau de conducere, precum
si munca prestata in zilele de repaus saptaménal, de sarbatori legale si in celelalte zile in
care, in conformitate cu reglementarile in vigoare, nu se lucreaza, in cadrul schimbului normal
de lucru, se va compensa numai cu timp liber corespunzator;




- neacordarea in anul 2024 a biletelor de valoare, cu exceptia tichetelor de cresa,
reglementate de Legea nr. 165/2018 privind acordarea biletelor de valoare, si nici a premiilor|
prevazute de Legea-cadru nr. 153/2017; prin exceptie, in anii 2024 se pot acorda premii
pentru sportivii si colectivele tehnice care au obtinut performante deosebite la actiunile
sportive internationale si nationale oficiale, pentru elevii, studentii, cercetatorii si profesorii
care au obtinut distinctii la olimpiadele internationale si concursurile internationale si nationale
pe discipline de invatamant si pentru profesorii care i-au pregatit pe acestia, cu incadrarea in
alocarea bugetara; prin exceptie, serviciile publice autonome de interes national, cu
personalitate juridica, reglementate prin Legea nr. 41/1994 privind organizarea si functionarea
Societatii Romane de Radiodifuziune si a Societatii Roméne de Televiziune, republicata pof
acorda tichetele de masa a caror valoare se plafoneaza la nivelul lunii decembrie 2022;

- mentinerea in anul 2024 a anumitor categorii de drepturi de care beneficiaza personalul
militar, politistii si politistii de penitenciare, care nu fac parte din solda lunara bruta/salariul
brut, la nivelul lunii decembrie 2023;

- mentinerea in anul 2024 a cuantumului compensatiei banesti, respectiv al alocatiei valorice
pentru drepturile de hrana, valoarea financiara anuala a normelor de echipare si valoarea
financiara a drepturilor de echipament se mentin in plata la nivelul acordat pentru luna
decembrie 2023.

- numarul maxim de posturi finantat in anul 2024 din fonduri publice de catre institutiile si
autoritatile publice, indiferent de modul de finantare si subordonare sa fie stabilit astfel incat
sa se asigure plata integrala a drepturilor de natura salariala acordate in conditiile legii cu
incadrarea in cheltuielile de personal. Ordonatorii de credite vor stabili numarul maxim de
posturi care se finanteaza, cu respectarea acestei conditionalitati;

in anul 2024, incepand cu data intrarii in vigoare a acestei ordonante de urgenta se suspend&
ocuparea prin concurs sau examen a posturilor vacante sau temporar vacante, cu exceptia
posturilor unice.

Prin exceptie, in cazuri temeinic justificate, prin memorandum aprobat in sedinta Guvernului
se poate aproba organizarea de concursuri sau examene pentru ocuparea posturilor vacante
sau temporar vacante din institutile si autoritatile publice, cu justificarea necesitatii si cu
incadrarea in cheltuielile de personal aprobate cu aceasta destinatie in buget, respectiv prin
memorandum aprobat in sedinta Guvernului, initiat de Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice
si Administratiei, pentru ocuparea posturilor vacante sau temporar vacante din institutiile
publice locale.

Pentru posturile pentru care s-a care s-a afisat selectia dosarelor si pentru posturile unice,
anterior intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, se pot continua procedurile de
ocupare a acestora, conform prevederilor in vigoare la acea data.

Se propune ca transele aferente sumelor prevazute prin hotarari judecatoresti avand ca obiect
acordarea unor drepturi de natura salariala stabilite in favoarea personalului din institutiile si
autoritatile publice, care fac obiectul platii esalonate, conform legii, neplatite pana la data de
31.12.2023, sa se plateasca esalonat, incepand cu anul 2024.

- pentru a avea un tratament unitar in ceea ce priveste plata drepturilor de natura salariala si a
sumelor reprezentand daune-interese moratorii, stabilite prin hotarari judecatoresti, este
necesar ca si plata sumelor stabilite in favoarea personalului din sectorul bugetar, devenite
executorii in perioada 1 ianuarie 2024 - 31 decembrie 2024, sa se realizeze dupa o
procedura similara celei stabilita pentru hotararile judecatoresti devenite executorii pana la
data de 31 decembrie 2023;

- neacordarea de ajutoare, plati compensatorii la pensionare;
- majorarea in anul 2024, cu 13,8%, a urmatoarelor drepturi si indemnizatii:

- indemnizatiile prevazute de Decretul-Lege nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi




persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instaurata cu incepere de la 6 martie
1945, precum si celor deportate in strainatate ori constituite in prizonieri, republicat;

- drepturile prevazute de Legea nr. 49/1991 privind acordarea de indemnizatii si sporuri
invalizilor, veteranilor si vaduvelor de razboi, cu modificarile si completarile ulterioare, cu
exceptia indemnizatiilor prevazute la art. 1 alin. (1) din aceasta lege;

- drepturile prevazute de Legea nr. 44/1994 privind veteranii de razboi, precum si unele
drepturi ale invalizilor si vaduvelor de razboi, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- drepturile prevazute de Legea nr. 49/1999 privind pensiile [.O.V.R., cu modificarile si
completarile ulterioare;

- indemnizatiile prevazute de Ordonanta Guvernului nr. 105/1999 privind acordarea unor
drepturi persoanelor persecutate de catre regimurile instaurate in Romania cu incepere de la
6 septembrie 1940 pana la 6 martie 1945 din motive etnice, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- indemnizatiile prevazute de Legea nr. 309/2002 privind recunoasterea si acordarea unor
drepturi persoanelor care au efectuat stagiul militar in cadrul Directiei Generale a Serviciului
Muncii in perioada 1950-1961, cu modificarile si completarile ulterioare;

- indemnizatiile stabilite in baza Legii recunostintei pentru victoria Revolutiei Romane din
Decembrie 1989, pentru revolta muncitoreasca anticomunistd de la Brasov din noiembrie
1987 si pentru revolta muncitoreasca anticomunista din Valea Jiului-Lupeni - august 1977 nr.
341/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

- ajutorul lunar pentru sotul supravietuitor, acordat in temeiul Legii nr. 578/2004 privind
acordarea unui ajutor lunar pentru sotul supravietuitor, cu modificarile ulterioare;

- indemnizatiile reparatorii lunare, potrivit art. 4 alin. (2) si art. 7 din Legea nr. 226/2011 privind
reparatiile morale si materiale pentru fostele cadre militare active, indepartate abuziv din
armata in perioada 23 august 1944-31 decembrie 1961, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Se propune ca incepand cu data de 1 ianuarie 2024 indemnizatia sociala pentru pensionari sa
fie stabilita la 1.281 lei.

- mentinerea in anul 2024 in plata la nivelul acordat/cuvenit pentru luna decembrie 2023 a
urmatoarelor drepturi:

- indemnizatia prevazuta de Legea nr. 109/2005 privind instituirea indemnizatiei pentru
activitatea de liber profesionist a artistilor interpreti sau executanti din Romania, republicata;

- cuantumul indemnizatiei presedintelui Consiliului National al Organizatiilor de Pensionari si al
Persoanelor Varstnice prevazuta de Legea nr. 16/2000 privind organizarea si functionarea
Consiliului National al Organizatiilor de Pensionari si al Persoanelor Varstnice, republicata;

- cuantumul indemnizatiilor acordate membrilor Academiei Roméne, membrilor Academiei
Oamenilor de Stiinta din Roméania, membrilor Academiei de Stiinte Medicale din Romania,
membrilor Academiei de Stiinte Agricole si Silvice ,Gheorghe lonescu-Sisesti“ si membirilor
Academiei de Stiinte Tehnice din Romaénia;

- cuantumul sprijinului material acordat urmasilor membrilor Academiei Roméne si urmasilor|
membrilor Academiei Oamenilor de Stiinta din Romania;

- drepturile prevazute de Legea nr. 168/2020 pentru recunoasterea meritelor personalului
participant la actiuni militare, misiuni si operatii pe teritoriul sau in afara teritoriului statului
roman si acordarea unor drepturi acestuia, familiei acestuia si urmasilor celui decedat, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Se propune ca in anul 2024, rentele viagere prevazute la art. 64 din Legea educatiei fizice si




sportului nr. 69/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, sa se acorde in cuantumul aflat
in plata in luna decembrie 2023.

Se propune prorogarea pana la data de 1 ianuarie 2025 a termenului prevazut la art. 1l din
Legea nr. 322/2022 pentru completarea Legii educatiei fizice si sportului nr. 69/2000.

Se propune ca in anul 2024, cuantumul lunar al indemnizatiei de merit prevazute de art. 5 alin.
(1) din Legea nr. 118/2002 pentru instituirea indemnizatiei de merit, cu modificarile si
completarile ulterioare, sa se mentina la nivelul din luna decembrie 2023, de 6.240 lei.

Se propune ca in anii 2024-2025 sa se acorde reduceri de tarife sau, dupa caz, gratuitati,
numai in limita a 3 calatorii dus-intors sau 6 calatorii simple, la facilitatile de transport
prevazute de urmatoarele acte normative:

a) art. 5 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 341/2004, cu modificarile si completarile ulterioare;
b) art. 210 alin. (3) din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor;

c) art. 1, art. 2 alin. (1), (2) si (4), art. 3 alin. (1) si (2), art. 4 alin. (1), (2) si (3), art. 5, art. 8 alin.
(1), (2) si (3), art. 9 alin. (1), art. 11 alin. (1) si art. 12 din Ordonanta Guvernului nr. 112/1999
privind calatoriile gratuite in interes de serviciu si in interes personal pe caile ferate roméne,
republicata, cu modificarile ulterioare.

Se propune continuarea masurii de disponibilizare la Fondul de rezerva bugetara la dispozitia
Guvernului @ minim 10% din valoarea creditelor bugetare si a creditelor de angajament
aprobate pentru ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat, care la data de 31
octombrie inregistreaza in executia bugetara la unele titluri din clasificatia economica ale unui
capitol bugetar, cu exceptia cheltuielilor aferente finantarii externe nerambursabile, plati sub)
50% din valoarea creditelor bugetare aprobate.

Se propune interzicerea, in anul 2024, a achizitionarii, preluarii in leasing sau inchirierii de
autoturisme, mobilier si aparatura birotica, de catre autoritatile si institutile publice, indiferent
de modul de finantare si subordonare.

Prevederile art. IV din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 90/2023 pentru aprobarea unor
masuri de reducere a cheltuielilor bugetare pe anul 2023 in vederea incadrarii in {inta de
deficit bugetar asumata prin Programul de convergenta, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare, se aplica in mod
corespunzator si in anul 2024.

in situatii temeinic justificate din punct de vedere economic si social, prin exceptie de la
prevederile alin. (1), Guvernul poate aproba, prin memorandum incheierea de angajamente
legale pentru categoriile de proiecte care intra sub incidenta prevederilor art. IV din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 90/2023, cu modificarile si completarile ulterioare, cu incadrare in
bugetul aprobat.

in vederea finalizarii obiectivelor de investitii pentru care au fost alocate sumele prevazute in
anexa 7/03 la Legea bugetului de stat pe anul 2023, nr.368/2022, este necesar ca sumele
ramase neutilizate sa ramana la dispozitia autoritatilor locale.

Se propune ca in anul 2023 ordonatorii principali de credite cu rol de beneficiari sa fie
autorizati sa modifice in proiectele cu finantare din fonduri externe nerambursabile, anexe la
buget, creditele de angajament si creditele bugetare aferente anilor anteriori, cu incadrarea in
valoarea totala a contractelor/deciziilor/ordinelor de finantare.

intrucat prevederile art.XII*1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 89/2018 si-au atins
scopul, este necesara abrogarea acestui articol.

Prin derogare de la prevederile art. 29 alin. (5) din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr.
69/2010, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare prim-ministrul si ministrul
finantelor semneaza o declaratie de raspundere prin care se atesta, exclusiv, corectitudinea si




integralitatea informatiilor din Strategia fiscal-bugetara pentru perioada 2024 - 2026.

De asemenea, prin derogare de la prevederile art. 30 alin. (4) din Legea nr. 69/2010,
republicata, prim-ministrul si ministrul finantelor semneaza o declaratie ce atesta exclusiv
incadrarea proiectului de buget pe anul 2024 si perspectiva 2025 - 2027 in tintele, obiectivele
si prioritatile asumate prin Strategia fiscal-bugetara pentru perioada 2024 - 2026.

Termenul prevazut la articolul 11 din Legea nr. 133/2019 pentru infiintarea Agentiei pentru
Calitatea si Marketingul Produselor Agroalimentare, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea [, nr. 576 din 15 iulie 2019, cu modificarile ulterioare, se proroga pana la data de 1
ianuarie 2025.

Se propune prorogarea, pana la data de 1 ianuarie 2025 a termenului de intrare in vigoare a
prevederilor art. 11l din Legea nr. 210/2022 pentru modificarea art. 1 alin. (2) din Decretul-lege
nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de
dictatura instaurata cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in strainatate
ori constituite in prizonieri si pentru stabilirea unor masuri necesare aplicarii Ordonantei
Guvernului nr. 105/1999 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate de catre
regimurile instaurate in Romania cu incepere de la 6 septembrie 1940 pana la 6 martie 1945
din motive etnice.

Se propune prorogarea pana la data de 1 ianuarie 2025 a termenului de intrare in vigoare a
prevederilor art. 32*1 alin. (1), (2), (3) si (4) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale.

Se propune ca prevederile art. XXI din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 90/2023 sa fie
aplicabile si bugetelor activitatilor finantate integral din venituri proprii.

Se propune prorogarea aplicarii unor dispozitii cuprinse in Legea invatamantului preuniversitan
nr. 198/2023.

in anul 2024 pentru Programul National Mas& Sanatoasa se asigura de la bugetul de stat din
sume defalcate din taxa pe valoare adaugata pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la
nivelul comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor si municipiului Bucuresti, in limita sumei
de 1.139.400 mii lei aprobata intr- pozitie distincta intr-o anexa la Legea bugetului de stat pe
anul 2024, pentru prescolarii si elevii din maxim 1000 de unitati de invatamant preuniversitar
de stat. Repartizarea sumelor pe unitati/ subdiviziuni administrativ teritoriale si pe unitati de
invatamant, precum si normele metodologice de aplicare a Programului National pentru anul
2024 se aproba prin hotarare a Guvernului, la propunerea Ministerului Educatiei.

Prin derogare de la prevederile art. 134 din Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023,
cu modificarile ulterioare si ale art. 147 din Legea invatamantului superior nr. 199/2023, in
anul 2024 finantarea cheltuielilor pentru educatie, la nivelul sistemului national de Tnvatamant
preuniversitar si superior, cu toate componentele sale, reprezinta, minimum 10 % din
cheltuielile bugetului general consolidat.

Prevederile art. 49 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiintifica
si dezvoltarea tehnologica, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 324/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare, se aplica incepand cu anul 2025.

Se propune ca, pana la intrarea in vigoare a dispozitiilor privind infiintarea Centrului National
de Educatie Incluziva, normele metodologice pentru evaluarea, privind orientarea/reorientarea
intre niveluri de sprijin si privind asigurarea serviciilor necesare copiilor cu CES, conform
prevederilor art. 69, in unitatile de invatamant, inclusiv in centrele scolare pentru educatie
incluziva gi in unitatile scolare speciale sa fie elaborate de Ministerul Educatiei.

Se propune ca, pana la intrarea in vigoare a prevederilor art. 207 alin.(11) Legea
invatamantului preuniversitar nr. 198/2023, personalul didactic de predare si de instruire
practica cu o vechime in invataméant de peste 15 ani si cu gradul didactic | sa beneficieze de
reducerea normei didactice de predare-invatare-evaluare cu doua ore saptamanal, la cerere,




fara diminuarea salariului personalul didactic de predare si de instruire practica cu o vechime
in invatamant de peste 25 ani si cu gradul didactic I.

Se propune prorogarea pana la data de 1.09.2025, a termenului pana la care Ministerul
Educatjei stabileste, prin ordin masurile aplicabile la nivelul sistemului national de invatamant
si elaboreaza metodologiile, regulamentele si alte acte normative care decurg din aplicarea
Legii invatamantului preuniversitar nr. 198/2023.

Prevederile art. 216 alin. (19) din Legea invatamantului superior nr. 199/2023, se aplica
incepand cu anul universitar 2025-2026.

Se propune prorogarea termenului de intrare in vigoare a Legii nr. 509/2006 privind acordarea
de miere de albine ca supliment nutritiv pentru prescolari si elevii din invatamantul primar de
stat, privat si confesional pana la data de 1 ianuarie 2025.

Se propune prorogarea termenului de intrare in vigoare a Legii nr. 236/2020 pentru stimularea
producatorilor agricoli care comercializeaza produsele agricole primare, produse pescaresti Si
de acvacultura pana la data de 1 ianuarie 2025.

Se propune prorogarea termenului prevazut la art. 210 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu completarile ulterioare, pentru data de 1 ianuarie
2025.

Se propune suspendarea aplicarii Legii nr. 5/2021 privind Statutul personalului profesionist
operativ de interventie din cadrul serviciilor civile care asigura asistenta publica medicala de
urgenta si prim ajutor calificat, pana la 1 ianuarie 2025.

Se propune suspendarea, incepand cu data de 1 ianuarie 2024 si pana la 1 ianuarie 2025, a
aplicarii prevederilor 34-35 din Legea nr. 195/2020 privind statutul personalului feroviar.

Se propune prorogarea pana la 1 decembrie 2024 a termenului prevazut la art. lll din Legea
nr. 352/2015 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2011 privind
infiintarea Inspectoratului de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier.

Valorificarea titlului de doctor detinut de un salariat in activitatea profesionala trebuie sa fie
realizata prin stabilirea unui set de criterii obiective si cuantificabile care sa fie avute in vedere
de conducatorul structurii in care acesta isi desfasoara activitatea. Introducerea in cuprinsul
rapoartelor de evaluare a unor obiective specifice, care sa reflecte in mod corespunzator
aportul suplimentar adus de detinerea titlului de doctor, reprezintd doar un exemplu din
multitudinea de variante pe care conducatorul structurii le poate utiliza pentru a justifica
valorificarea aptitudinii profesionale a persoanei care solicita indemnizatia suplimentara pentru
titlul stiintific de doctor.

Prin urmare, intrucat conducatorul institutiei angajatoare este cel care, in final, apreciaza daca
pregatirea doctorald este utild sau nu entitatii/structurii in care salariatul respectiv fsi
desfasoara activitatea, luand in calcul atributiile din fisa postului, acesta ar trebui sa poata
decide cu privire la acordarea indemnizatiei pentru titlul stiintific de doctor, pe baza unui set de
criterii obiective si cuantificabile. Cu privire la acest aspect, semnalam ca, prin Decizia nr.
689/2019, Curtea Constitutionala a retinut, la paragraful 18, urméatoarele: "In ceea ce priveste
insa cerinta legaléd care conditioneaza acordarea indemnizatiei pentru titlul stiintific de doctor
de desfasurarea activitatii functiei de baza intr-un domeniu pentru care inalta calificare
profesionala dobandita prin obtinerea acestui titlu prezinta relevanta, Curtea apreciaza ca
aceasta se sprijina pe evidente ratiuni obiective, ce vizeaza insegi temeiurile pentru care acest
drept este acordat. Astfel, Curtea observa ca, prin reglementarea indemnizatiei pentru titlul
stiintific de doctor, legiuitorul recunoaste si recompenseaza contributia profesionala deosebita
pe care o0 persoana care a obtinut titlul de doctor se presupune ca o are in domeniul in care isi
desfasoara activitatea profesionald. In conceptia legiuitorului, simpla calificare a unei
persoane in diverse domenii de activitate, chiar daca se face la un nivel superior, nu justifica
per se acordarea acestei indemnizatii daca nu este valorificata in activitatea profesionala de




baza. Prin urmare, instituirea unui tratament juridic diferit intre persoanele care defin titlul de
doctor in domeniul in care isi desfasoara activitatea profesionala de baza si cele care detin
acest titlu in alte domenii, nerelevante pentru aceasta activitate, este justificata in mod
obiectiv si rezonabil."

Astfel, este necesara o analiza temeinica a atributiilor din fisa postului care sa fie corelate cu
domeniul in care exista titlul de doctorat, astfel incat, potrivit legii, sa rezulte indeplinirea
conditiei desfasurarii activitatii in domeniul pentru care persoana detine titlul. in plus, apreciem
ca se impune stabilirea unui set de criterii obiective si cuantificabile, astfel incat sa se poata
verifica in ce masura este valorificata corespunzator in activitatea profesionala aceasta
pregatire profesionala suplimentara reprezentata de titlul stiintific de doctor.

La elaborarea si aprobarea bugetelor locale, in completarea sumelor defalcate din taxa pe
valoarea adaugata alocate de la bugetul de stat pentru finantarea serviciilor sociale din
sistemul de protectie a copilului, finantarea masurilor de protectie de tip centre de zi si centre
rezidentiale pentru persoane adulte cu handicap, finantarea cheltuielilor de functionare ale
unitatilor de ingrijire la domiciliu, ale centrelor de zi de ingrijire si recuperare, ale caminelor
pentru persoane varstnice, precum si pentru finantarea indemnizatiilor ingrijitorilor informali si
a drepturilor asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav sau a indemnizatiilor lunare
ale persoanelor cu handicap grav, autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a
asigura din surse proprii, cel putin la nivelul cotelor stabilite de dispozitiile legale, diferenta de
fonduri necesare finantarii integrale a acestor cheltuieli.

Prin derogare de la prevederile art. 213 alin. (2) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, cu modificarile si completarile ulterioare, in anul 2024, pensiile de
serviciu stabilite Tn conditiile legii nu se actualizeaza cu rata medie anuala a inflatiei.

Prin derogare de la prevederile art. 6825 alin. (10) din Legea nr. 567/2004 privind statutul
personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe langa
acestea si al personalului care functioneaza in cadrul Institutului National de Expertize
Criminalistice, cu modificarile si completarile ulterioare, in anul 2024, pensiile de serviciu
stabilite Tn conditiile legii nu se actualizeaza cu rata medie anuala a inflatjei.

Prin derogare de la prevederile Legii nr. 96/2006 privind statutul deputatilor si al senatorilor,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, indemnizatjile pentru limita de varsta
acordate in temeiul, nu se actualizeaza cu rata medie anuala a inflatiei.

in anul 2024, cuantumul ecotichetului acordat prin Programul privind reducerea emisiilor de
gaze cu efect de sera in transporturi, prin promovarea vehiculelor de transport rutier
nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic, 2020 — 2024, nu se mai acorda
ecobonusuri, iar cuantumul ecotichetelor, indiferent de numarul de autovehicule uzate predate
spre casare, se acorda astfel:

a) 25.500 lei pentru achizitionarea unui autovehicul nou pur electric sau a unui autovehicul
nou cu pila de combustie cu hidrogen, exceptand motocicleta;

b) 13.000 lei pentru achizitionarea unui autovehicul nou electric hibrid, exceptand motocicleta,
care genereaza maximum 80 g CO_2/km in sistem WLTP;

c) 13.000 lei pentru achizitionarea unei motociclete electrice.

Institutiilor publice, astfel cum sunt acestea definite la definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din
Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pct. 39 din
Legea nr. 273/2006, cu modificarile si completarile ulterioare nu aplica prevederile referitoare
la acordarea de ecotichete/ecobonusuri.

Modalitatea legala de modificare, prin notificare, in scopul prelungirii duratei proiectelor si al
clarificarii obligatiilor partilor in contextul declararii acestora ca nefunctionale si nefinalizate, va
face obiectul unor instructiuni emise de autoritatile de management, pana la data de 31
decembrie 2023. Fiecare AM va clarifica aceste aspecte in functie de program si nevoi,




actionand in termeni de eficientd si cu respectarea conditiilor si dispozitiilor prevazute in
contracte/decizii/ordinele de finantare si legislatia aplicabila.

Se proroga pana la data de 31 iulie 2024, urmatoarele termenele prevazute in Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 36/2023:

- Termenul de 31 decembrie 2023 pana la care autoritatile de management ale programelor]
2021 — 2027 trebuie sa incheie contracte de finantare/sa emita decizii de finantare pentru
etapa |l a proiectelor/operatiunilor care indeplinesc cerintele de etapizare, cu asigurarea
continuitatii implementarii astfel incat sa asigure continuitatea implementarii acestora cu data
de 1 ianuarie 2024 si pentru a evita eventualele blocaje ce ar fi generate din intreruperea
finantarii.

- Termenul de 31 decembrie 2023 péna la care contractele de finantare pentru proiectele
etapizate trebuie incheiate de catre autoritatile de management ale programelor regionale
2021 - 2027.

Masurile aferente procesului de inchidere a programelor operationale 2014-2020 reprezinta
obiective de importantd strategica pentru Romania, iar pentru aceasta procedurile aferente
trebuie sa permitd maximizarea absorbtiei fondurilor alocate in aceasta perioada de
programare.

Masurile de prorogare sunt necesare in vederea eliminarii riscului de blocaj financiar la nivelul
beneficiarilor cu consecinte negative asupra fluxului financiar la nivelul proiectelor, in conditiile
in care data de 31 decembrie 2023 reprezinta termenul limita pentru eligibilitatea din fonduri
europene nerambursabile a cheltuielilor efectuate si platite de beneficiari in cadrul proiectelor
finantate prin programele operationale din cadrul financiar multianual 2014-2020.

in vederea corelarii termenului de utilizare a sprijinului, respectiv 12 luni de la data fiecarei
alimentari cu data ultimei transe acordate in cadrul masurii de sprijin, respectiv decembrie
2023, este necesara abrogarea termenului expres instituit pentru semnarea deciziei de
finantare, avand in vedere faptul ca autoritatea de management a Programului Incluziune si
Demnitate Sociald, in virtutea atributiilor sale, poate incheia decizia de finantare si in lipsa
instituirii unui termen expres prin raportare la reglementarile europene aplicabile. in acest
sens, se aborga alin.(3) al art. 20 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 63/2022 privind
unele masuri temporare pentru acordarea de sprijin material categoriilor de persoane aflate in
situatii de risc de deprivare materiala si/sau risc de saracie extrema, suportate partial din
fonduri externe nerambursabile, precum si unele masuri de distribuire a acestuia, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit informatiilor comunicate de catre Ministerul Afacerilor Interne privind sumele decontate
de la bugetul de stat pentru acoperirea cheltuielilor cu masurile imediate acordate cetatenilor]
proveniti din zona conflictului armat din Ucraina, este necesara suplimentarea alocarii
financiare care poate fi decontata pe baza de cost unitar din cadrul Programului operational
Capital uman 2014-2020 cu cel putin 29.000.000,00 milioane euro contributie UE, astfel incat
impactul bugetar asupra bugetului de stat sa fie semnificativ redus.

Suplimentarea alocarii financiare care poate fi decontata pe baza de cost unitar din cadrul
Programului operational Capital uman 2014-2020 este efectuata in baza economiilor estimate
la nivelul proiectelor finalizate si/sau care se afla in derulare la nivelul Programului operational
Capital Uman 2014-2020.

in acest sens, pentru utilizarea resurselor financiare disponibile din alocarea REACT-EU, a
fost introdusa in Programul operational Capital Uman 2014-2020 o noua axa prioritara (AP 11
- REACT EU CARE - Masuri imediate pentru acordarea de sprijin cetatenilor proveniti din
zona conflictului armat din Ucraina), cu o alocare de 29.000.000 euro, reprezentand 100%
contributie din partea Uniunii Europene.

Astfel, va fi valorificata flexibilitatea prevazuta de Regulamentul (UE) 2022/562 al




Parlamentului European si al Consiliului din 6 aprilie 2022, prin care pot fi finantate cheltuieli
cu persoanele stramutate din Ucraina, prin realocarea rapida a fondurilor disponibile pentru
acest sprijin de urgenta, in contextul in care nu sunt posibile transferuri intre programe.

Se propune reevaluarea mecanismului de calculare a valorii punctului-amenda, inclusiv pentru
a evita practica de plafonare anuala utilizata incepand cu anul 2018.

Propunerea corespunde intentiei initiale a legiuitorului de a corela nivelul amenzii
contraventionale cu nivelul salariului minim brut pe economie. In concret, 5% x 3.300 lei
(salariul minim) = 165 lei/punct amenda, in timp de 10% din acelasi cuantum, dar plafonat =
145 lei.

Avand in vedere necesitatea asigurarii unei mai bune conformari a contribuabililor din
perspectiva indeplinirii obligatiilor prevazute de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
41/2022, necesare continuarii activitatii cu efect direct atat in ceea ce priveste colectarea
veniturilor la bugetul general consolidat al statului, cat si in ceea ce priveste sustinerea unei
economii active, iar pe de alta parte, protejarea bugetului de stat prin impiedicarea efectuarii
unor operatiuni cu rea-credintd in scopul sustragerii de la indeplinirea obligatiilor fiscale
prevazute de lege, prin proiectul de act normativ se propun urmatoarele:

Redefinirea monitorizarii transporturilor rutiere pe teritoriul national a bunurilor cu risc fiscal
ridicat, si a transporturilor rutiere internationale de bunuri.

Astfel: - transportul rutier pe teritoriul national al bunurilor cu risc fiscal ridicat - transportul
rutier la nivel national pe drumurile publice, avand punctul de plecare si punctul de sosire pe
teritoriul Romaniei, al bunurilor stabilite ca fiind din categoria celor cu risc fiscal ridicat prin
ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, indiferent de modul de
organizare a transportului

- transportul rutier international de bunuri - transportul rutier de bunuri de pe teritoriul unui staf
membru sau de pe teritoriul unei tari terte catre teritoriul national si transportul de bunuri initiat
pe teritoriul national catre teritoriul unui stat membru sau catre teritoriul unei tari terte;

Completarea Art. 4 cu privire la introducerea in cadrul componentelor care fac parte din
Sistemului RO e-Transport, dupa cum urmeaza:

Art. 4 alin (1) lit. a*1) module informatice puse gratuit la dispozitie organizatorului transportului
de Centrul National pentru Informatii Financiare din cadrul Ministerului Finantelor, pentru a
furniza informatii cu privire la pozitionarea mijlocului de transport prin utilizarea dispozitivelor
de tip terminal de telecomunicatii

Art. 4 alin (1) lit. b*1) dispozitive care transmit date de geolocalizare a mijlocului de transport,
dispozitive de tip terminal de telecomunicatii care utilizeaza tehnologii de pozitionare si
transmisie de date prin satelit, pe care este instalat software-ul furnizat de Centrul National
pentru Informatii Financiare, utilizat pentru monitorizarea traseului de transport al bunurilor

Pentru a se asigura transmiterea datelor de pozitionare a autovehiculului, au fost stabilite
responsabilitati si masuri coercitive, astfel:

Operatorul de transport rutier este obligat sa echipeze vehiculul de transport cu dispozitive de
tip terminal de telecomunicatii care utilizeaza tehnologii de pozitionare si transmisie de date
prin satelit in situatia in care vehiculul de transport nu este dotat cu echipamente proprii de
pozitionare.

Conducatorul mijlocului de transport are obligatia sa porneasca dispozitivul de pozitionare
inainte de inceperea transportului pe teritoriul national, si sa il tina in functiune pana la locul
de livrare declarat pe teritoriul national sau dupa parasirea teritoriului national.

Avand in vedere observatile rezultate din activitatea Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala au fost stabilite oblibatii suplimentare operatorului de transport sa puna la dispozitia




conducatorului auto codul UIT primit conform prevederilor art. 8 alin (2) din OUG nr. 41/2022
si conducatorul vehiculului de transport sa prezinte, la solicitarea organelor competente codul
UIT aferent transportului.

Desi obligatile prevazute in prezenta modificare a OUG 41/2022 intra in vigoare la data
publicarii, se propune ca sanctiunile contraventionale sa se aplice incepind cu data de 1 iulie
2024.

Prevederi referitoare la consolidarea fiscala

Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal si art. lll din Legea 296/2023 privind unele
masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe
termen lung

Impozitul pe profit

1. Impozitul minim pe cifra de afaceri si impozitul suplimentar pentru persoanele juridice
care desfasoara activitati in sectoarele petrol si gaze naturale

Se propune:

- eliminarea sintagmei ,care nu sunt cuprinse in indicatorul I” referitoare la veniturile din
productia de imobilizari corporale si necorporale;

- clarificarea determinarii cifrei de afaceri pentru grupul fiscal;

- introducerea unei reguli antiabuz pentru instrainarea imobilizarilor/activelor luate in
calculul impozitului minim si impozitului suplimentar datorat de persoanele juridice care
desfasoara activitati in sectoarele petrol si gaze naturale prin instituirea unei obligatii de a
pastra in patrimoniu activele care intra in formula de calcul a impozitului minim sau
suplimentar cel putin o perioada egala cu jumatate din durata de utilizare economica, stabilita
potrivit reglementarilor contabile aplicabile, dar nu mai mult de 5 ani. Aceasta regula se
propune a fi instituitéd pentru evitarea situatiilor in care cuantumul impozitului este influentat de
indicatorul "valoarea imobilizarilor in curs de executie ocazionate de achizitia/productia de
active, inregistrate in evidenta contabiléd incepand cu data de 1 ianuarie 2024, respectiv
incepand cu prima zi a anului fiscal modificat care incepe in anul 2024”, indicator care
diminueaza baza impozabila.

2. Aplicarea facilitatii scutirii de impozit a profitului reinvestit pentru aparate de marcat
electronice fiscale

Abrogarea prevederilor art. 22 alin. (10M) din Codul fiscal, referitoare la interdictia de
aplicare a facilitatii fiscale pentru profitul reinvestit in cazul achizitiilor de aparate de marcat
electronice.

Pentru achizitia de aparate de marcat electronice fiscale inceteaza neaplicarea facilitatii
privind scutirea de impozit a profitului reinvestit, incepand cu data de 1 ianuarie 2024, luand in
considerare faptul ca incepand cu aceasta data costul de achizitie al aparatelor respective nu
se mai scade din impozitul pe profit, urmand ca acesta sa se inregistreze pe cheltuieli sau sa
se recupereze prin amortizarea fiscala.

3. Regimul fiscal al cheltuielilor privind cresele, gradinitele si educatia timpurie

Se propune includerea cheltuielilor privind functionarea creselor si gradinitelor, precum si
a decontarilor privind cheltuielile aferente educatiei timpurii pentru copiii angajatilor in cadrul
dispozitiilor aplicabile cheltuielilor sociale. Totodata, sumele achitate de contribuabil pentru
plasarea copiilor angajatilor in unitati de educatie timpurie, conform legislatiei in vigoare, se
limiteaza la nivelul sumei de 1.500 lei/luna pentru fiecare copil.

4. Cheltuielile pentru functionarea, intretinerea si reparatiile locuintelor de serviciu si a




celor aferente unui sediu aflat in locuinta proprietate personalé a unei persoane fizice

Se propune modificarea regimului de deducere limitata, la calculul rezultatului fiscal,
pentru cheltuielile de functionare, intretinere si reparare a locuintelor de serviciu
corespunzatoare suprafetei construite prevazute de lege pentru locuintele de serviciu, prin
eliminarea majorarii, in cota de 10%, a suprafetei respective.

Se propune modificarea regimului de deducere limitata, la calculul rezultatului fiscal,
pentru cheltuielile de functionare, intretinere si reparare a unui sediu aflat in locuinta
proprietate personala a unei persoane fizice care este folosita si in scop personal, de la
deducerea corespunzatoare suprafetelor puse la dispozitia contribuabilului in baza
contractelor incheiate intre parti, la deducerea in limita a 50% din valoarea acestora.

5. Sediile sociale achizitionate in cladiri individuale de locuit/ansambluri de locuinte
situate in zone rezidentiale

Se reglementeaza deducerea la calculul rezultatului fiscal a 50% din cheltuielile de
functionare, intretinere, reparatii si amortizare aferente unui sediu social, care sunt inregistrate
in legatura cu sediile sociale achizitionate de contribuabili in cladiri de locuinte sau in cladiri
individuale de locuit, din ansambluri rezidentiale, definite potrivit prevederilor legale, sedii
sociale care nu sunt utilizate exclusiv pentru desfasurarea activitatii economice a acestor
contribuabili.

Totodata, in cazul utilizarii sediilor sociale, aflate in patrimoniul contribuabilului, de catre
actionari sau asociati, se clarifica faptul ca aceste cheltuieli sunt nedeductibile la calculul
rezultatului fiscal.

6. Eliminarea mecanismului de scadere din impozitul pe profit a cheltuielilor reprezentand
burse private, a mecanismului de redirectionare a sponsorizarilor/actelor de mecenat/
burselor private/altor mijloace financiare, precum si eliminarea mecanismului de scédere din|
impozitul pe profit a valorii aferente burselor private, din cadrul bunurilor, mijloacelorn
financiare si serviciilor acordate Fondului Natiunilor Unite Pentru Copii - UNICEF gsi altor
organizatii internationale

Se propune reducerea impactului cheltuielilor cu bursele private asupra impozitului pe
profit. Bursele private nu se mai scad din impozitul pe profit si se deduc in limita unei cote de
pana la 5% aplicata asupra valorii cheltuielilor cu salariile personalului, precum si in limita unei
sume de 1.500 lei pentru fiecare bursa acordata.

Totodata, se propune eliminarea mecanismului de scadere din impozitul pe profit datorat
prin redirectionarea valorii ramase neutilizate pentru cheltuielile efectuate cu sponsorizarile si
actele de mecenat, privind bunurile, mijloacele financiare si serviciile acordate Fondului
Natiunilor Unite Pentru Copii - UNICEF si altor organizatii internationale.

7. Schimbarea regimului fiscal al achizitiei aparatelor de marcat electronice fiscale

incepand cu data de 01.01.2024, cheltuielile reprezentdnd costul de achizitie al
aparatelor de marcat electronice fiscale, astfel cum sunt definite la art. 3 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a
utiliza aparate de marcat electronice fiscale, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, la data punerii in functiune, potrivit legii, vor fi cheltuieli deductibile la calculul
rezultatului fiscal. Costul lor de achizitie nu se mai scade din impozitul pe profit datorat pentru
trimestrul in care au fost puse in functiune, in cazul in care contribuabilii datoreaza impozit pe
profit trimestrial, sau din impozitul pe profit anual, in cazul contribuabililor care aplica sistemul
anual de declarare si plata a impozitului pe profit. Sumele reportate potrivit prevederilor in
vigoare pana la 31.12.2023 se vor putea scadea doar din impozitul fiscal al anului 2023.

8. Regulile fiscale privind determinarea cheltuielilor aferente veniturilor neimpozabile

Se propune ca, pentru determinarea ponderii veniturilor neimpozabile in totalul veniturilor,
potrivit art. 25 alin. (4) lit. €) din Codul fiscal, contribuabilii care aplica reglementarile contabile
conforme cu Standardele internationale de raportare financiara si care inregistreaza evaluarea




titlurilor de participare la valoare justa prin alte elemente ale rezultatului global, ca urmare a
aplicarii optiunii irevocabile de a recunoaste astfel titlurile de participare, sa ia in calcul si
sumele reprezentand diferente din evaluare/reevaluare care se regasesc in creditul conturilor
de rezerve ca urmare a vanzarii/cesionarii titlurilor de participare.

9. Ajustérile pentru deprecierea creantelor comerciale

incepand cu data de 1 ianuarie 2024, se propune deducerea ajustarilor pentru
deprecierea creantelor, inregistrate potrivit reglementarilor contabile aplicabile, reprezentand
sume datorate de clientii interni si externi pentru produse, semifabricate, materiale si, marfuri
vandute, lucrari executate si servicii prestate, in limita unui procent de 30% din valoarea
acestor ajustari, concomitent cu restrangerea categoriilor de creante pentru care se aplica
aceasta limita de deducere.

10. Ajustarile pentru pierderi asteptate aferente activelor financiare detinute de institutiile
financiare nebancare si sucursalele din Roménia ale institutiilor financiare nebancare,
persoane juridice stréine, institutiile de credit, institutile de platd persoane juridice roméane
care acorda credite legate de serviciile de plata, institutiile emitente de moneda electronica

Se propun modificari privind categoriile de active financiare detinute pentru care se vor
acorda deduceri aferente ajustarilor pentru pierderi asteptate.

Pentru institutiile financiare nebancare si pentru sucursalele din Roméania ale institutiilor]
financiare nebancare, persoane juridice straine Tinscrise in Registrul general, se
reglementeaza categoriile de active pentru care se deduc ajustarile pentru pierderile
asteptate, inregistrate potrivit reglementarilor contabile conforme cu Standardele
internationale de raportare financiara aplicabile, respectiv:

- credite acordate clientelei, alta decat institutile de credit, cu exceptia operatiunilor fara
recurs;

- valori de recuperat de la clientela (alta decét institutiile de credit);

- creante aferente operatiunilor reverse repo efectuate cu clientela (alta decét institutile de
credit);

- creante din operatiuni de leasing financiar, cu exceptia celor care sunt in relatie cu institutiile
de credit.

Aceste modificari vor fi luate in considerare inclusiv la definitivarea anului fiscal 2023.

Pentru institutiile de credit persoane juridice romane si pentru sucursalele din Romania
ale institutiilor de credit — persoane juridice straine se reglementeaza activele financiare
pentru care se deduc ajustarile pentru pierderi asteptate.

Avand in vedere aceste modificari pentru institutiile financiare nebancare, sucursalele din
Romaénia ale institutiilor financiare nebancare — persoane juridice straine si institutiile de credit
se impune efectuarea unor corelari tehnice referitoare la deducerea ajustarilor efectuate,
potrivit legii de organizare si functionare, de catre celelalte institutii, respectiv: institutii de plata
persoane juridice romane care acorda credite legate de serviciile de plata, institutii emitente
de moneda electronica, persoane juridice romane care acorda credite legate de serviciile de
plata.

Astfel, pentru aceste categorii de contribuabili se mentin regulile actuale referitoare la
deducerea ajustarilor efectuate potrivit legii de organizare si functionare. Aceasta modificare
este de natura tehnica.

11. Mecanismul de recuperare a pierderilor fiscale

Din necesitati de consolidare bugetara se propune pentru pierderea anuala:

- reducerea perioadei de recuperare din profiturile impozabile obtinute, de la 7 ani
consecutivi la 5 ani consecutivi, incepand cu cea stabilitd in anul 2024, respectiv cu anul fiscal
modificat care incepe in anul 2024,

- limitarea la 70% inclusiv din profiturile impozabile ale perioadei fiscale respective.
Regulile fiscale propuse respecta principiul privind certitudinea impunerii fiind stabilite reguli si
pentru pierderile fiscale anuale stabilite prin declaratia de impozit pe profit, aferente anilor




precedenti anului 2024/anului care incepe in 2024, ramase de recuperat la data de 31
decembrie 2023.

Perioade de recuperare a pierderii de 5 ani se regasesc si in reglementarile fiscale din alte
state membre UE.

12. Raportul Organizatiei pentru Cooperare i Dezvoltare Economicéa privind alocarea
profiturilor catre sediile permanente /sediile permanente desemnate

Avand in vedere faptul ca, Romania urmeaza sa adere la OCDE, este necesara
completarea prevederilor art. 36 alin. (3) si art. 37 alin. (3) din Codul fiscal cu o referinta la
aplicarea prevederilor cuprinse in Raportul 2010 al OCDE privind atribuirea profiturilor sediilon
permanente.

13. Reguli privind limitarea deductibilitatii dobanzii si a /altor costuri echivalente dobanzi
din punct de vedere economic

Pentru costurile excedentare ale indatorarii rezultate din tranzactii/operatiuni care nu
finanteazd achizitia/productia imobilizarilor in curs de executie/activelor stabilite potrivit art.
18" alin. (3) si (12), respectiv art. 183 alin. (2) si (9) si care sunt efectuate cu persoane
afiliate, definite potrivit art. 7 pct. 26, se propune a fi deduse, intr-o perioada fiscala, pana la
plafonul deductibil reprezentat de echivalentul in lei al sumei de 500.000 euro. Totodata, se
propune ca Vvaloarea costurilor totale excedentare ale indatorarii rezultate din
tranzactii/operatiuni efectuate atat cu persoane afiliate, cat si cu persoane neafiliate, care pot
fi deduse intr-o perioada fiscala, sa nu depaseasca plafonul deductibil reprezentat de
echivalentul n lei al sumei de 1.000.000 euro. Diminuarea plafonului deductibil la echivalentul
in lei al sumei de 500.000 euro, in conditiile mentionate, are in vedere necesitatile impuse de
consolidarea bugetara si de sustinere a procesului investitional pentru mediul de afaceri.

De asemenea, pentru aplicarea celor doua plafoane deductibile, au fost introduse reguli
de alocare a costurilor totale excedentare ale indatorarii reportate pe tranzactii/operatiuni
efectuate cu persoane afiliate care nu finanteaz& achizitia/productia imobiliz&rilor in curs de
executie/activelor stabilite potrivit art. 1841 alin. (3) si (12), respectiv art. 183 alin. (2) si (9),
respectiv cu persoane neafiliate.

Plafonul de 500 000 euro aferent costurilor excedentare ale indatorarii efectuate cu
persoane afiliate nu se aplica institutiilor de credit —persoane juridice romane, sucursalelor din
Romania ale institutiilor de credit —persoane juridice straine, institutiilor financiare nebancare
si intreprinderilor de investitii definite potrivit legii.

14. Reguli privind rezultatul fiscal consolidat in perioada aplicarii sistemului de
consolidare fiscala

Pentru clarificarea perioadei de recuperare a rezultatului fiscal consolidat anual negativ
inregistrat in perioada aplicarii sistemului de consolidare fiscala si pentru reducerea riscului de
neconformare, se propune ca rezultatul fiscal consolidat negativ sa se recupereze potrivit
regulilor generale prevazute la art. 31 din Codul fiscal.

Dupa desfiintarea grupului, se propune ca rezultatele fiscale consolidate negative,
inregistrate si nerecuperate in perioada consolidarii fiscale, s& se recupereze de catre
persoana juridica responsabila, potrivit art. 31, pe perioada ramasa, cuprinsa intre anul
inregistrarii pierderii fiscale si limita celor 7 ani/5 ani.

Ca urmare a propunerii de abrogare a masurii privind impozitul specific unor activitati,
precum si a celei de eliminare a prevederilor privind scaderea din impozitul pe profit a valorii
aferente burselor private, acordate potrivit legii, se modifica regulile fiscale care se coreleaza
cu aceste noi prevederi.

Impozitul pe veniturile microintreprinderilor

1. Conditia de detinere de cétre asociati/actionari a trei microintreprinderi




In scopul intaririi regulilor de prevenire a fragmentarii afacerilor prin care se urmareste
accesul la aplicarea regimului de impozitare a microintreprinderilor, se extinde analiza
conditiei actuale de detinere directd de catre asociati/actionari a peste 25% din
valoarea/numarul titlurilor de participare sau al drepturilor de vot si la detinerea indirecta.

in acelasi timp, pentru ca sistemul de impozitare este unul favorabil se propune si reducerea
numarului de microintreprinderi detinute de un actionar/asociat, pentru aplicarea acestui
sistem de impozitare la o singura microintreprindere. Prin urmare, in cazul persoanelor
juridice romane care sunt detinute direct si indirect de asociati/actionari cu peste 25% din
valoarea/numarul titlurilor de participare sau al drepturilor de vot se va efectua o analiza atat
la persoana juridica roména care opteaza pentru aplicarea acestui sistem de impunere, cat si
la alte persoane juridice romane care indeplinesc/aplica conditiile pentru sistemul de impunere
pe veniturile microintreprinderilor iar asociatii/actionarii trebuie sa stabileasca, pana la data
de 31 martie inclusiv a anului fiscal urmator, o singura persoana juridica romana care aplica
acest sistem. Pentru efectuarea acestei analize ANAF va elabora o procedura prin ordin al
presedintelui A.N.A.F..

Masura propune restrangerea sferei de aplicare a sistemului de impunere pe veniturile
microintreprinderilor avand in vedere necesitatile de consolidare bugetara precum si
respectarea de catre Romania a termenelor si jaloanelor stabilite prin Planul National de
Redresare si Rezilienta (PNRR) in domeniul reformei fiscale.

2. Conditia privind depunerea situatiilor financiare anuale

Se propune instituirea unei conditii legate de obligatia depunerii la termen a situatiilor
financiare anuale pentru incadrarea in sistemul fiscal al microintreprinderilor. Verificarea
aplicarii conditiei se efectueazd pe baza unei proceduri aprobate prin ordin al presedintelui
A.N.AF.

3. Situatia intreprinderilor legate

Se reglementeaza ca in cazul in care o microintreprindere se gaseste in relatii speciale,
cu alte persoane juridice roméne, care conduc la incadrarea acestora in categoria
«intreprinderilor legate», definite potrivit Legii nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si
dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii, cu modificarile si completarile ulterioare, conditia
legata de stabilirea valorii plafonului de 500.000 euro sa se verifice pe baza veniturilor
insumate pentru toate intreprinderile legate, inclusiv cu cele ale persoanei care verifica
indeplinirea conditiilor de microintreprindere.

4. Microintreprinderile din domeniul HoReCa

Incepand cu data de 1 ianuarie 2024, se abrogd prevederile speciale referitoare la
persoanele juridice romane care desfasoara activitati in domeniul HoReCa.

Se propune ca aceste persoane juridice romane sa aplice regulile generale ale
sistemului de impunere pentru microintreprinderi, inclusiv in ceea ce priveste verificarea
conditiilor de incadrare sau de iesire din sistemul de impunere pentru microintreprinderi.

Intrucat pentru anul fiscal 2023 microintreprinderile din domeniul HoReCa au fost
exceptate, potrivit legii, de la indeplinirea conditiilor de incadrare in acest sistem, se propune
ca microintreprinderile care au desfasurat activitati in domeniul HoReCa, pana la data de 31
decembrie 2023, sa aplice conditia de a nu mai fi fost platitoare de impozit pe veniturile
microintreprinderilor, incepand cu anul fiscal 2024.

5. Activitati de intermediere in domeniile asigurarilor si reasigurarilor

Se propune introducerea, pentru persoanele juridice romane care realizeaza venituri
conexe din activitati de asigurare si reasigurare, unei reguli pentru pastrarea acestora in sfera
de impunere pe veniturile microintreprinderilor, in situatia in care au realizat venituri din
activitatea de distributie de asigurari/reasigurari in proportie de pana la 15% inclusiv din
veniturile totale.




6. Inactivitatea temporara

Se propune o regula fiscala pentru persoana juridica aflata in inactivitate temporara,
respectiv ca acestea raman in sistemul de impozitare pe veniturile microintreprinderilor pentru
intreaga perioada in care inregistreaza aceasta situatie de inactivitate, urméand ca la data
inscrierii in Registrul Comertului a mentiunii de reluare a activitati, sa verifice daca
indeplineste conditiile prevazute pentru aplicarea acestui sistem.

7. Redirectionarea sponsorizérilor, eliminarea scéaderii din impozitul pe veniturile
microintreprinderilor a sponsorizérilor, a burselor acordate elevilor scolarizati in invataméntu
profesional - dual si a aparatelor de marcat electronice fiscale

Se propune:

- eliminarea redirectionarii valorii ramase neutilizate pentru cheltuielile efectuate cu
sponsorizarile;

- eliminarea scaderii din impozitul pe veniturile microintreprinderilor a
sponsorizarilor, burselor acordate elevilor scolarizati in invatamantul profesional - dual si a
aparatelor de marcat electronice fiscale.

8. Masuri tehnice
Sunt propuse si masuri tehnice, necesare pentru corelarea legislativa a modificarilorn
reglementate.

Impozit pe venit si contributii sociale obligatorii

1. In cazul contribuabililor pentru care venitul net anual se determina in sistem real, pe
baza datelor din contabilitate, se propune eliminarea din categoria cheltuielilor deductibile
limitat a cheltuielilor de sponsorizare si/sau mecenat, acordate potrivit legii. Totodata, se
reglementeaza faptul ca acestea nu sunt cheltuieli deductibile.

2. Avand in vedere numeroasele solicitari formulate de contribuabili si organele fiscale,
se clarifica categoria de furnizori care pot oferi abonamente care includ dreptul de a utiliza
facilitatile sportive, in vederea practicarii sportului si educatiei fizice cu scop de intretinere,
profilactic sau terapeutic si, dupa caz, servicii medicale, in nume propriu, respectiv in calitate
de intermediari. Astfel, in cazul contribuabililor care determina venitul net anual in sistem real,
pe baza datelor din contabilitate, sunt deductibile sumele reprezentand contravaloarea
abonamentelor, platite Tn scopul personal al contribuabilului, indiferent daca activitatea se
desfasoara individual sau intr-o forma de asociere, in limita echivalentului n lei a 100 euro
anual pentru fiecare persoana, oferite de furnizori ale caror activitati sunt incadrate la codurile
CAEN 9311, 9312 sau 9313, care actioneaza in nume propriu in cazul abonamentelor care
includ dreptul de a utiliza facilitatile sportive, in vederea practicarii sportului si educatiei fizice
cu scop de intretinere, profilactic sau terapeutic, ori in calitate de intermediari pentru serviciile
medicale, in cazul in care abonamentele respective includ si servicii medicale.

Totodata, se propune modificarea plafonului anual de la echivalentul in lei a 400 euro, la
echivalentul in lei a 100 euro, in cazul acestor abonamente.

3. Se propune abrogarea prevederii referitoare la nedeductibilitatea cheltuielilor efectuate
cu costul de achizitie al aparatelor de marcat electronice fiscale, astfel cum sunt definite la art.
3 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 28/1999, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, puse in functiune in anul respectiv, potrivit legii. Aceste cheltuieli fiind
efectuate in cadrul activitatii pentru care venitul net anual se determina in sistem real, pe baza
datelor din contabilitate, se supun conditilor generale pe care trebuie sa le indeplineasca o
cheltuiala pentru a putea fi deductibila.

n corelare cu aceastd masura se abroga reglementarea privind deducerea din impozitul
datorat de persoanele fizice care realizeaza venituri pentru care venitul net anual se
determina in sistem real, pe baza datelor din contabilitate a sumelor reprezentand costul de
achizitie al aparatelor de marcat electronice fiscale, astfel cum sunt definite la art. 3 alin. (2)




din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 28/1999, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, puse in functiune in anul respectiv.

4. Se propune introducerea in categoria cheltuielilor nedeductibile in cazul venitului
realizat din activitati pentru care venitul net anual se determina in sistem real, pe baza datelon
din contabilitate, a cheltuielilor inregistrate in evidenta contabila, care au fost dovedite ulterior
ca fiind legate de fapte de coruptie, potrivit legii. Sumele astfel constatate majoreaza venitul
brut, conducénd la recalcularea obligatiilor fiscale datorate.

Masura are in vedere faptul ca, in procesul de aderare al Romaniei la OCDE, este
necesar sa fie efectuate demersurile ce se impun pentru a adera la Conventia OCDE privind
combaterea coruptiei functionarilor publici straini in cadrul operatiunilor economice
internationale, adoptata la Paris, la 21 noiembrie 1997 si intrata in vigoare la data de 15
februarie 1999 (Conventia anti-mita), precum si de a adera la o serie de instrumente juridice
ale OCDE, intre care se regaseste Recomandarea Consiliului OCDE pentru masuri fiscale in
vederea combaterii in continuare a coruperii functionarilor publici straini in cadrul operatiunilor
economice internationale [OECD/LEGAL/0371].

5. In cazul veniturilor din salarii si asimilate salariilor se propune clarificarea modalitatii de
determinare a plafonului lunar neimpozabil de 3 salarii/remuneratii, pentru indemnizatiile de
delegare, detasare, inclusiv in cazul indemnizatiei specifice detasarii transnationale si
prestatile suplimentare, precum si pentru deplasarea in alta localitate, in fara sau in
strainatate, in cazul in care aceste situatii cuprind perioade din luni succesive. Astfel, plafonul
se calculeaza distinct pentru fiecare luna prin raportarea celor 3 salarii/remuneratii la numarul
de zile lucratoare din luna respectiva, iar rezultatul se multiplica cu numarul de zile
corespunzator fiecarei luni din perioada de delegare/detasare/desfasurare a activitatii in alta
localitate, in tara sau in strainatate.

Plafonul lunar astfel determinat, se utilizeaza si la stabilirea bazei de calcul al contributiei
de asigurari sociale, al bazei de calcul al contributiei de asigurari sociale de sanatate si al
bazei de calcul al contributiei asiguratorii pentru munca.

Masura are in vedere clarificarea modului de calcul al plafonului lunar neimpozabil de 3
salarii/remuneratii avand in vedere solicitarile contribuabililor si cele ale organelor fiscale.

6. Avand in vedere incetarea situatiei epidemiologice determinate de raspandirea
coronavirusului SARS-CoV-2, se propune abrogarea prevederilor potrivit carora sumele
acordate angajatilor care desfasoara activitati in regim de telemunca, in limita unui plafon
lunar de 400 lei corespunzator numarului de zile din luna in care persoana fizica desfasoara
activitate in regim de telemunca, reprezinta venit neimpozabil si care nu se cuprinde in baza
de calcul al contributiilor sociale obligatorii cu incadrarea in plafonul lunar de cel mult 33% din
salariul de baza corespunzator locului de munca ocupat sau din solda lunara/salariul lunarn
acordata/acordat potrivit legii.

7. Avand in vedere numeroasele solicitari formulate de contribuabili si organele fiscale, se
clarifica categoria de furnizori care pot oferi abonamente care includ dreptul de a utiliza
facilitatile sportive, in vederea practicarii sportului si educatiei fizice cu scop de intretinere,
profilactic sau terapeutic si, dupa caz, servicii medicale, in nume propriu, respectiv in calitate
de intermediari.

Totodata, se propune reducerea plafonului anual de la echivalentul in lei a 400 euro, la
echivalentul in lei a 100 euro, in cazul acestor abonamente, atat in situatia in care acestea
sunt suportate de angajator pentru angajatii proprii, cat si in situatia in care sunt suportate de
angajat, in nume propriu sau pentru persoanele aflate in intretinerea sa.

In vederea acordarii deductibilitatii contravalorii acestor abonamente, la calculul impozitului
pe veniturile din salarii si asimilate salariilor, in cazul in care acestea sunt suportate de
suportate de angajat, in nume propriu sau pentru persoanele aflate in intretinerea sa, pentru a
permite particularizarea documentelor depuse in vederea acordarii deducerii, in functie de
situatia proprie a fiecarui contribuabil, documentele justificative nu sunt prevazute si/sau
prezentate limitativ si nu sunt formulare tipizate. Cu titlu de exemplu, documentele trebuie sa
ateste dovada achitarii de catre angajat a contravalorii abonamentului la care se face referire,
incadrarea activitatii furnizorului de servicii in codurile CAEN expres prevazute de lege,




beneficiarul serviciilor furnizate, respectiv angajatul sau persoana aflata in intretinere. Acestea
se pastreaza de catre angajator, in vederea prezentarii entitatilor cu atributii de control.

Masura are in vedere asigurarea resurselor necesare bugetului general consolidat.

8. Se propune includerea in plafonul lunar neimpozabil si care nu se cuprinde in baza de
calcul al contributiilor sociale obligatorii, de cel mult 33% din salariul de baza corespunzator
locului de munca ocupat, sau din solda lunara/salariul lunar a urmatoarelor venituri/avantaje:

- sumele suportate de catre angajator pentru plasarea copiilor angajatilor proprii in unitati
de educatie timpurie, potrivit legii, in limita stabilita de acesta, dar nu mai mult de 1.500
lei/lun& pentru fiecare copil. In cazul sumelor platite direct de catre angajat, acestea se acord&
de catre angajator, in limita aceluiasi plafon, pe baza documentelor justificative prezentate de
angajat;

- diferenta favorabila dintre dobanda preferentiala stabilitd prin negociere si dobanda
practicata pe piata, pentru credite si depozite.

in cazul sumelor acordate angajatilor proprii pentru plasarea copiilor acestora in unitati de
educatie timpurie se aduc urmatoarele clarificari:

- sumele platite direct de catre angajat pentru plasarea copiilor in unitati de educatie
timpurie, se deconteza de catre angajator pe baza documentelor justificative prezentate de
angajat, in limita aceluiasi plafon de cel mult de 1.500 lei/luna pentru fiecare copil.

Suma se acorda unui singur parinte, la un singur angajator, prin prezentarea unei
declaratii pe propria raspundere din partea périntelui. In situatia in care desfasoara activitate
la mai multi angajatori, angajatul are obligatia sa declare ca nu beneficiaza de astfel de plati
de la un alt angajator.

9. Se propune modificarea regimului fiscal aplicabil in cadrul categoriei de venituri din
cedarea folosintei bunurilor, in sensul simplificarii acestuia.

Masuri propuse:

a) reglementarea cheltuielilor deductibile determinate prin aplicarea cotei forfetare de 20%
asupra venitului brut, in cazul veniturilor din cedarea folosintei bunurilor, altele decét veniturile
obtinute din inchirierea in scop turistic a camerelor situate in locuinte proprietate personala
cuprinsa intre una si 5 camere inclusiv, indiferent de numarul de locuinte in care sunt situate
acestea;

b) reducerea cotei forfetare de cheltuieli de la 40% la 20%, in cazul veniturilor din
arendarea bunurilor agricole;

c) eliminarea obligatiei de trecere la aplicarea sistemului real de impunere, prin calificarea
acestora ca venituri din activitati independente, in cazul derularii unui numar mai mare de 5
contracte de inchiriere la sfarsitul anului fiscal si introducerea modalitatii de determinare a
venitului net anual, prin aplicarea cotei forfetare de cheltuieli, indiferent de numarul de
contracte care genereaza astfel de venituri;

Astfel, in cazul contribuabililor care la sfarsitul anului fiscal 2023 realizeaza venituri din
cedarea folosintei bunurilor din derularea unui numar mai mare de 5 contracte de inchiriere,
incepand cu anul fiscal urmator, acestea sau, dupa caz, platitorii de venit stabilesc venitul net
anual prin deducerea din venitul brut a cheltuielilor forfetare de 20%.

d) eliminarea dreptului la optiune pentru determinarea venitului net anual in sistem real, pe
baza datelor din contabilitate pentru veniturile realizate din cedarea folosintei bunurilor;

Astfel, incepand cu veniturile aferente anului 2024, in cazul contribuabililor care au
exercitat optiunea pentru determinarea venitului net anual in sistem real si se afla in perioada
celor 2 ani fiscali consecutivi de aplicare a acesteia sau, dupa caz, li se aplica prevederile
referitoare la refnnoirea optiunii, venitul net anual se stabileste de catre acestia sau platitorii
de venit, dupa caz, prin deducerea din venitul brut a cheltuielilor forfetare de 20%.

e) introducerea aplicarii retinerii la sursa a impozitului pe venit in toate situatiile in care
exista un platitor, persoana juridica sau alta entitate care are obligatia de a conduce evidenta
contabila.

Masura se aplica in cazul veniturilor din cedarea folosintei bunurilor, altele decét veniturile
obtinute din inchirierea in scop turistic a camerelor situate in locuinte proprietate personala. in




cazul veniturilor din cedarea folosintei bunurilor, altele decéat cele din arendarea bunurilor
agricole si din inchirierea in scop turistic a camerelor situate in locuinte proprietate personala,
platite de persoane juridice sau alte entitati care au obligatia de a conduce evidenta contabila,
venitul net se stabileste la fiecare plata prin deducerea din venitul brut a cheltuielilon
determinate prin aplicarea cotei de 20% asupra acestuia. In cazul veniturilor din arendarea
bunurilor agricole acest regim se aplica indiferent de calitatea juridica a arendasului;

f) eliminarea obligatiei privind completarea si depunerea ,Declaratiei unice privind
impozitul pe venit si contributile sociale datorate de persoanele fizice - Capitolul Il. Date
privind impozitul pe veniturile estimate/norma de venit a se realiza in Roméania si contributiile
sociale datorate” (formular 212), pentru venitul estimat, in vederea determinarii impozitului pe
venit, de catre contribuabilii care obtin venituri din cedarea folosintei bunurilor, de la platitori
persoane juridice sau alte entitati care au obligatia de a conduce evidenta contabila. Obligatia
se mentine in vederea stabilirii contributiei de asigurari sociale de sanatate.

Astfel, incepand cu veniturile aferente anului 2024, venitul net se determina prin aplicarea
cotei forfetare si in cazul veniturilor din cedarea folosintei bunurilor pentru care in anul fiscal
precedent contribuabilii au optat sau, dupa caz, au avut obligatia determinarii venitului net
anual in sistem real, pe baza datelor din contabilitate.

in cazul veniturilor obtinute din inchirierea in scop turistic a camerelor situate in locuinte
proprietate personald cuprinsa intre una si 5 camere inclusiv, indiferent de numarul de
locuinte Tn care sunt situate acestea, se mentin regulile fiscale in vigoare.

Masurile propuse au ca obiectiv aplicarea unui regim fiscal unitar si simplu in cadrul
categoriei de venituri din cedarea folosintei bunurilor, fapt ce conduce la simplificarea
administrarii impozitului rezultat din aceasta activitate si la cresterea conformarii voluntare a
contribuabililor.

De asemenea, masurile propuse au condus la efectuarea unor corelatii de natura tehnica
precum si la instituirea unor dispozitii tranzitorii.

10. Avand in vedere modificarile si completarile aduse art.100 si 101 din Legea
nr.227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, prin Legea nr. 309/2022 pentru
modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal si Legea nr. 282/2023 pentru modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul pensiilor de serviciu si a Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, in vederea corelarii prevederilor acestor articole, se propune clarificarea
regimului fiscal aplicabil veniturilor din pensii private, in sensul in care, pentru aceste venituri
se aplica cota de impozitare de 10% asupra venitului impozabil reprezentat de partea care
depaseste contributiile nete ale participantilor la care fiecare fond de pensii acorda un singur
plafon de venit neimpozabil.

11. Avand in vedere Acordul de servicii de consultanta rambursabile incheiat intre
Ministerul Finantelor si Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare, in
indeplinirea angajamentului de reformare a cadrului legislativ din domeniul dezvoltarii
proprietatii, asumat de Guvernul Romaniei prin P.N.R.R., in cazul Investitiei 17 — Asistenta
tehnica pentru revizuirea cadrului fiscal parte a Componentei C8. "Reforma fiscala si reforma
sistemului de pensii” s-a prevazut ca si masura "un sistem informatic care permite
implementarea unui model automat de evaluare a proprietatilor”.

Din analizele efectuate in acest sens si, tindnd cont de faptul c& notarii publici au un rol
esential legat de impozitul pe transferurile de proprietati, a rezultat, asa cum a precizat si
Banca Mondiald in recomandarile din Livrabilul 2(a) — "Raport contindnd inventarierea si
analiza datelor disponibile si a surselor de informatii relevante pentru administrarea
impozitelor pe proprietate si evaluarea proprietétilor”, necesitatea cuprinderii in Declaratia
informativa privind impozitul din transferul proprietatilor imobiliare din patrimonial personal
(D208), a unor informatii suplimentare cu privire la numarul cadastral al proprietatii imobiliare,
precum si modificarea frecventei de transmitere, respectiv lunar.

12. Se propune reducerea de la 7 ani la 5 ani a perioadei in care se recupereaza
pierderea fiscala inregistratda in cazul veniturilor/castigurilor realizate din activitati
independente, din drepturi de proprietate intelectuala si din activitati agricole, silvicultura si
piscicultura, pentru care venitul net anual impozabil se determina in sistem real, respectiv




castiguri nete anuale din transferul titlurilor de valoare si orice alte operatiuni cu instrumente
financiare, inclusiv instrumente financiare derivate, precum si din castiguri din transferul
aurului de investitii, definit potrivit legii. Totodata se propune compensarea sumelor
reprezentand pierdere, cu veniturile nete anuale obtinute din aceeasi sursa de venit, in limita a
70%.

Pierderile fiscale anuale inregistrate in anii precedenti anului 2024, ramase necompensate
la data de 31 decembrie 2023, se compenseaza din veniturile/castigurile nete anuale realizate
incepand cu anul 2024, pe perioada ramasa din cei 7 ani, in limita a 70% din
veniturile/castigurile nete anuale respective. Pentru aplicarea limitei de 70%, pierderile fiscale
anuale inregistrate in anii precedenti anului 2024, ramase necompensate la data de 31
decembrie 2023, se cumuleaza cu pierderile fiscale anuale inregistrate incepand cu anul
2024.

Pierderile anuale se reporteaza cronologic, in functie de vechimea pierderii, Tn urmatorii 5
ani sau, dupa caz, pe perioada ramasa de recuperat din cei 7 ani consecutivi ulteriori anului
inregistrarii pierderilor respective.

13. De la 01 ianuarie 2024, se propune mentinerea prevederilor potrivit carora
contribuabilii pot dispune asupra destinatiei unei sume, reprezentadnd pana la 3,5% din
impozitul pe venit datorat, in vederea sustinerii entitatilor nonprofit care se infiinteaza si
functioneaza in conditiile legii si a unitatilor de cult, precum si pentru acordarea de burse
private, conform legii, numai in cazul persoanelor fizice care obtin venituri din salarii Si
asimilate salariilor din Romania sau care isi desfasoara activitatea in Roméania si care obtin
venituri din salarii si asimilate salariilor din strainatate.

Totodata, incepand cu 01 ianuarie 2024 contribuabili nu mai pot dispune asupra
destinatiei unei sume reprezentand péana la 3,5% din impozitul pe venit datorat pentru
sustinerea entitatilor nonprofit care se infiinteaza si functioneaza in conditiile legii si a unitatilor
de cult, precum si pentru acordarea de burse private, conform legii, in cazul in care obtin
venituri din Romania sau din strainatate, din activitati independente/activitati agricole, din
drepturi de proprietate intelectuala, din cedarea folosintei bunurilor, din pensii.

In cazul contribuabililor care realizeaz& venituri din activitdti independente/activitati
agricole, din drepturi de proprietate intelectuala, din cedarea folosintei bunurilor, precum si
venituri din pensii, se mentine dreptul de a redirectiona aceasta suma din impozitul pe venit
aferent veniturilor realizate in anul 2023.

In situatia Tn care contribuabilii, altii decéat cei care realizeaza venituri din salarii si asimilate
salariilor si care, potrivit legii, aveau dreptul de a dispune asupra destinatiei unei sume
reprezentand pana la 3,5% din impozitul pe venit anual datorat, anterior intrarii in vigoare a
acestui act normativ, au solicitat distribuirea sumei de 3,5% pentru o perioada de 2 ani, pot
redirectiona aceasta suma din impozitul pe venit aferent veniturilor realizate in anul 2023. Pe
cale de consecinta, incepand cu impozitul pe venit aferent veniturilor realizate in anul 2024,
optiunea privind distribuirea sumei de 3,5% pentru o perioada de 2 ani raméane valabild doar
in cazul in care a fost exercitatd de contribuabili care realizeaza venituri din salarii si asimilate
salariilor, nemaifiind aplicabila in cazul contribuabililor care realizeaza alte venituri pentru care
era prevazuta posibilitatea exercitarii acestei optiuni.

in corelare cu aceastd masuré se propune abrogarea din Legea nr. 282/2023 pentru
modificarea si completarea unor acte normative din domeniul pensiilor de serviciu si a Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal a prevederilor referitoare la posibilitatea redirectionarii unei
sume reprezentand pana la 3,5% din impozitul pe venitul din pensii datorat, in vederea
sustinerii entitatilor nonprofit care se infiinteaza si functioneaza in conditiile legii si a unitatilor
de cult, precum si pentru acordarea de burse private, conform legii.

Masura are in vedere asigurarea resurselor necesare bugetului general consolidat.

14. Tn cazul persoanelor fizice care realizeaza venituri din salarii si asimilate salariilor ca
urmare a desfasurarii activitatii in sectoarele constructii, agriculturd, industria alimentara si
creare de programe pentru calculator, se reglementeaza posibilitatea renuntarii la optiunea
privind plata integrald a contributiei de asigurari sociale si revenirea la facilitatea fiscala,
respectiv cota redusa cu punctele procentuale corespunzatoare cotei de contributie la fondul




de pensii administrat privat prevazute in Legea nr. 411/2004, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Regulile privind exercitarea, respectiv renuntarea la optiune, se stabilesc de angajator prin
regulamentul intern sau, dupa caz, prin alt document intern emis de acesta.

15. Prevederile referitoare la exceptarea de la plata contributiei de asigurari sociale de
sanatate a studentilor-doctoranzi care desfasoara activitati didactice, potrivit contractului de
studii de doctorat, se modifica in corelare cu prevederile Legii invatamantului superior nr.
199/2023. in situatia in care acestia realizeaza venituri precum cele din salarii, activitati
independente si din activitati agricole, sivicultura si piscicultura, pentru aceste venituri
datoreaza contributie.

16. Se propune instituirea unui regim fiscal pentru stabilirea, declararea si plata contributiei
de asigurari sociale, a contributiei de asigurari sociale de sanatate si a contributiei asiguratorie
pentru munca pentru veniturile din salarii si asimilate salariilor in bani si/sau in natura primite
de la terti, similar regimului fiscal aplicabil avantajelor salariale primite de persoanele fizice de
la alte entitati decat angajatorul, ca urmare a prevederilor contractului individual de munca, a
unui raport de serviciu, act de detasare sau a unui statut special prevazut de lege ori a unei
relatii contractuale intre parti, dupa caz.

Calculul, retinerea, declararea si plata contributiei de asigurari sociale, a contributiei de
asigurari sociale de sanatate, respectiv a contributiei asiguratorie pentru munca datorate
potrivit legii, revin angajatorului rezident fiscal roman, platitorilor de venituri sau persoanelor
fizice, dupa caz.

17. Se propune includerea in categoria veniturilor supuse contributiei de asigurari sociale
de sanatate a sumelor reprezentand indemnizatii de asigurari sociale de sanatate, acordate
potrivit Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatjile de
asigurari sociale de sanatate, cu modificarile si completarile ulterioare.

Masura are in vedere asigurarea resurselor necesare bugetului general consolidat.

18. Clarificari/Corelari de natura tehnica

In cazul persoanelor care obtin venituri din salarii i asimilate salariilor, atat pentru calculul
impozitului, cat si pentru stabilirea bazei de calcul al contributilor sociale obligatorii, se
propun:

- clarificari cu privire la modul de determinare a plafonului lunar de 10.000 de lei, pana la
care se acorda facilitatile fiscale prevazute de Codul fiscal in situatia in care in cursul unei
luni, persoanele fizice realizeaza venituri din salarii si asimilate salarilor ca urmare a
desfasurarii activitatii in sectoarele constructii, agricultura, industria alimentara si creare de
programe pentru calculator, la locul unde se afla functia de baza, pentru o fractie de luna.
Astfel, se considera fractie de luna perioada din luna in care angajatul are functia de baza la
angajatorul care acorda facilitatile fiscale. Fractia din plafonul lunar este aplicabila in situatiile
in care angajatul desfasoara activitate in baza unui contract individual de munca, raport de
serviciu sau statut special prevazut de lege, dupa caz, care incepe/inceteaza in cursul lunii
sau acesta isi modifica locul la care se afla functia de baza in cursul lunii.

- corectie tehnica a prevederii de la art. 78 alin. (2) lit. a) pct. v) din Codul fiscal, prin
inlocuirea trimiterii la art. 77 alin. (3), cu art. 77 alin. (5), intrucat textul vizeaza persoanele in
intretinere.

Totodata, se propune reglementarea unor aspecte tehnice prin care se aduc clarificari cu
privire la luna/perioada in care se considera venituri impozabile/neimpozabile si care nu se
cuprind in baza lunara de calcul al contributiei de asigurari sociale si contributiei de asigurari
sociale de sanatate, in limita plafonului lunar de cel mult 33% din salariul de baza
corespunzator locului de munca ocupat sau din solda lunara/salariul lunar acordat/acordata
potrivit legii, unele avantaje acordate de angajator.Se propune clarificarea modului de
determinare a contributiei de asigurari sociale si a contributiei de asigurari sociale de sanatate
datorate, deductibile la calculul impozitului pe venit datorat in cazul determinarii in sistem real
asigurari sociale datorata deductibila la determinarea in sistem real a venitului net anual
impozabil obtinut din drepturi de proprietate intelectuala.




Se clarifica nivelul salariului minim brut pe tara garantat in plata utilizat in aplicarea unor
prevederi din cuprinsul Titlului V — Contributii sociale obligatorii din Codul fiscal.

Tindnd seama de modificarea nivelului salariului minim brut pe tard garantat in plata, in
cursul anului 2023, pentru aplicarea unitara a prevederilor Titlului V — Contributii sociale
obligatorii din Codul fiscal, in cazul veniturilor din activitati independente, drepturi de
proprietate intelectuala, asocierea cu o persoana juridica, contribuabil potrivit Titlului Il sau
Titlului 111, cedarea folosintei bunurilor, activitati agricole, silvicultura si piscicultura, investitii si
din alte surse, se propune clarificarea nivelului salariului minim brut pe tara garantat in plata
utilizat la stabilirea contributiei de asigurari sociale si a contributiei de asigurari sociale de
sanatate datorate, pentru acest an fiscal.

Titlul VII - Taxa pe valoarea adaugata
1. Se propune ca, dupa obtinerea unei derogari de la aplicarea Directivei 2006/112/CE, sa

se limiteze la 50% dreptul de deducere a taxei aferente cumpararii, inchirierii sau leasingului
de cladiri/spatii de locuit, indiferent de destinatia acestora, situate in zone rezidentiale sau in
blocuri de locuinte si a taxei aferente cheltuielilor legate de aceste cladiri/spatii de locuit, in
cazul in care acestea nu sunt utilizate exclusiv in scopul activitatii economice.

2. Avand in vedere ca unul dintre obiectivele politicii fiscal-bugetare 1l constituie cresterea
eficientei colectarii obligatiilor bugetare, in scopul asigurarii unei mai bune incasari la bugetul
de stat a taxei pe valoarea adaugata, se propune eliminarea facilitatii de améanare de la plata
in vama a TVA pentru persoanele impozabile inregistrate in scopuri de TVA conform art. 316,
care au obtinut certificat de operator economic autorizat conform art. 38 din Regulamentul
(UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului. Masura eliminarii acestei
facilitati ar conduce la reorientarea acestori operatori catre utilizarea cu preponderenta a
procedurilor simplificate de vamuire, respectiv depunerea unei declaratii vamale prin utilizarea
vamuirii centralizate sau a inscrierii in evidentele declarantului, cu efecte asupra facilitarii
comertului si asupra reducerii timpilor de asteptare in vama.

3. Se propune ca, in vederea obtinerii certificatului de aménare de la plata TVA in vama,
pentru anumite obligatii bugetare restante solicitantii sa puna la dispozitia autoritatii vamale o
declaratie pe propria raspundere potrivit careia nu inregistreaza astfel de obligatii.

Titlul VIII - Accize si alte taxe speciale

1. Se propune esalonarea in doua etape a actualizarii cu cresterea preturilor de consum din
ultimele 12 luni, calculata in luna septembrie a anului 2023, fata de perioada octombrie 2014 -
septembrie 2015, a nivelului accizelor pentru produsele de la nr. crt. 10 - 12 din anexa nr. 1 la
titlul VIl - Accize si alte taxe speciale din Codul fiscal, aplicabil in anul 2024.

2. Prin proiectul de act normativ se propune completarea art. 345 alin. (3) din Codul fiscal, Tn
sensul in care, pe langa produsele energetice prevazute la art. 355 alin. (3) lit. a) — e) din
Codul fiscal, si in cazul vinurilor spumoase, bauturilor fermentate, altele decat bere si vinuri,
cu exceptia celor pentru care este prevazut un nivel de accize zero, produselor intermediare si
alcoolului etilic, livrarea din antrepozite fiscale ori din locatia in care acestea au fost
receptionate de catre destinatarul inregistrat sa se efectueze numai in momentul in care
furnizorul detine documentul de platd care sa ateste virarea la bugetul de stat a valorii
accizelor aferente cantitatii ce urmeaza a fi facturata.

3. In vederea conformarii cu cele sesizate de citre Comisia Europeand cu privire la unele
neconcordante de natura tehnica referitoare la transpunerea in legislatia nationala a
prevederilor Directivei (UE) 2020/262 de stabilire a regimului general al accizelor (reformare),
se impune modificarea prevederilor de la art. 406 alin. (2) si (3), art. 408 alin. (2) si art. 418
alin. (2) din Codul fiscal.




4. Prin proiectul de act normativ se propune ca valabilitatea atestatului de destinatar certificat,
precum si a atestatului de expeditor certificat s& inceapa de la data emiterii, dupa ce
autoritatea competenta a aprobat cererea de inregistrare ca destinatar certificat sau expeditor
certificat, dupa caz.

5. Prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/197 a Comisiei din 17 ianuarie 2022 de
stabilire a unui marcaj fiscal comun pentru motorine si kerosen, publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr. L 31/52 din 14.02.2022, a fost stabilit un nou marcator fiscal comun, cu
denumirea comerciala ACCUTRACE™ PLUS, utilizat pentru marcarea motorinelor si a
kerosenului, in sensul Directivei 95/60/CE privind marcarea fiscala a motorinelor si a
kerosenului.

Decizia stabileste o perioada de tranzitie de 24 de luni, care se incheie la data de 18
ianuarie 2024, in decursul careia se permite statelor sa utilizeze fie solventul Yellow 124, fig
ACCUTRACE™ PLUS. Aceasta perioada de tranzitie are in vedere o implementare facila a
noului marcator si posibilitatea statelor membre de a epuiza stocurile existente de Solvent
Yellow 124 pana la data de 18 ianuarie 2024.

Proiectul de act normativ vizeaza implementarea in legislatia nationala a prevederilor
Deciziei de punere in aplicare (UE) 2022/197 a Comisiei, prin inlocuirea actualei substante
folosite pentru marcarea motorinei utilizate in scopul scutit de la art. 399 alin. (1) lit. b) din
Codul fiscal, respectiv Solvent Yellow 124, cu noul Euromarcator, cu denumirea comerciala
ACCUTRACE™ PLUS.

De asemenea, prin proiectul de act normativ se prevede o perioada de tranzitie, in
decursul careia, operatorii economici utilizeaza pentru marcarea motorinei scutite de la plata
accizelor in temeiul art. 399 alin. (1) lit. b) din Codul fiscal, atat marcatorul Solvent Yellow 124
cat si marcatorul ACCUTRACE™ PLUS, astfel incat incepand cu 18 ianuarie 2024, motorina
sa fie exclusiv marcata cu marcatorul ACCUTRACE™ PLUS.

6. Prin proiectul de act normativ se propune completarea prevederilor privind exceptarea de la
plata accizelor pentru produsele prevazute la art. 439 din Codul fiscal, in situatia in care
acestea sunt acordate in mod gratuit in scop de reclama in cadrul campaniilor promotionale,
ca mostre pentru incercarea produselor sau pentru demonstratii la punctele de vanzare,
accizele platite putand fi restituite la cererea operatorului economic.

7. Se propune modificarea prevederilor privind obligatia operatorilor economici platitori de
accize prevazuti la art. 444 din Codul fiscal de a evidentia distinct acciza in factura, in sensul
ca aceasta intervine doar in situatia operatoriilor economici care produc si comercializeaza in
Roménia produsele prevazute la art. 439 si care au obligatia de a emite factura conform art.
319 din Codul fiscal, avand in vedere faptul ca exista situatii in care nu este obligatorie
emiterea unei facturi.

8. In vederea asigurdrii efectivitatii masurii instituite prin Legea nr. 296/2023 privind unele
masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Roméaniei pe termen lung,
de aplicare a unei accize nearmonizate pentru bauturile nealcoolice cu zahar adaugat
incepand cu 1 ianuarie 2024, se propune instituirea unei exceptii de la faptul generator si
exigibilitatea accizelor in cazul bauturilor nealcoolice cu zahar adaugat aflate in stoc la data
de 1 ianuarie 2024..

Alte masuri fiscale

1. Se propune prelungirea perioadei privind suspendarea depunerii declaratiilor informative
prevazute la art. 324 alin. (4), (5) si (6) din Codul fiscal, pana la data de 31 decembrie 2026,
avand in vedere ca incepand cu anul 2021 s-a modificat metodologia de calcul a Bazei TVA
si vor avea loc inspectii din partea Comisiei Europene pentru anii anteriori, ceea ce va putea
permite, relativ usor, reintroducerea obligatiei de depunere a acestor declaratii informative
(392A, 392B si 393).

2. Se propune exceptarea de la obligatia de raportare/transmitere in/prin sistemul national
privind factura electronica RO e — Factura a facturilor simplificate, a facturilor emise pentru
operatiuni efectuate catre persoane impozabile nestabilite si neinregistrate in scopuri de TVA




in Roménia, precum si a facturilor ce nu fac obiectul normelor de facturare din Roménia.
Totodata, se propune stabilirea unor amenzi egale pentru emitent si destinatar, in cazul in
care factura nu este emisa/primita prin sistem, respectiv 15% din valoarea totala a facturii.

3. Se propune stabilirea unor solutii in situatia in care nu functioneaza sistemul national
privind factura electronica RO e — Factura.

4. Se propune eliminarea din definitia zaharului adaugat a zaharurilor din sucuri de fructe
neindulcite, concentrat de suc de fructe si piureuri de fructe, avand in vedere ca acestea nu
afecteaza sanatatea in aceeasi masura ca celelalte tipuri de zaharuri adaugate.

5. Se propune ca impozitul datorat de persoanele fizice pe veniturile din pensii, din dobanzi,
din jocuri de noroc si din dividende, incasat la bugetul de stat incepand cu data de 1 ianuarie
2024, sa nu se redistribuie si sa se retina integral in acelasi buget pentru acoperirea
necesitatilor de finantare potrivit legii..

Referitor la obligatia operatorilor economici care efectueazé livrari de bunuri sau prestéari de
servicii prin intermediul automatelor comerciale ce functioneaza pe baza de plati cu cardul,
precum si de acceptatoare de bancnote sau monede, dupd caz, de a dota automatele
comerciale cu aparate de marcat electronice fiscale

Avéand in vedere ca la aceasta data operatorii economici care efectueaza livrari de bunuri sau
prestari de servicii prin intermediul automatelor comerciale, risca sa fie sanctionati pentru
nerespectarea obligatiei de dotare a acestora cu aparate de marcat electronice fiscale, in
conditiile in care obligatia nu a putut fi adusa la indeplinire din motive care nu le sunt
neimputabile, se impune adoptarea mésurilor necesare astfel incat sanctiunile prevézute de
lege sa nu poata fi aplicate pentru o perioada limitata de timp.

Astfel, se propune aménarea aplicérii sanctiunii prevazute la art. 11 alin.(1) lit.f) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 28/1999, republicata, cu modificérile si completérile ulterioare,
pana la data de 1 octombrie 2024.

Dupé expirarea acestui interval, sanctiunea poate fi aplicatd doar pentru faptele savaérsite
incepand cu data de 1 octombrie 2024.

Mésura are in vedere aménarea cu noud luni a aplicarii sanctiunii prevazute de lege pentru
nedotarea automatelor comerciale cu aparate de marcat electronice fiscale ( raportat la
termenul obligatoriu de dotare in vigoare la aceasta data), pentru a permite producerea,
achizitionarea gi fiscalizarea acestor dispozitive.

De asemenea, se clarifica faptul ca, in cazul operatorilor economici care desfasoaréa si alte
activitati pentru care legea prevede obligativitatea utilizérii aparatelor de marcat electronice
fiscale, masura se aplica exlusiv pentru activitatea de livrari de bunuri sau prestari de servicii
prin intermediul automatelor comerciale ce functioneaza pe baza de plati cu cardul, precum
si de acceptatoare de bancnote sau monede.

in conditiile in care la aceasts dats,

- cadrul legal necesar implementarii aparatelor de marcat electronice fiscale specifice
automatelor comerciale este complet,

- Ministerul Finantelor a inceput eliberarea autorizatiilor de distributie pentru modele de
aparate de marcat dedicate echipamentelor nesupravegheate de tipul automatelor comerciale,

se impune pastrarea termenului obligatoriu de dotare a operatorilor economici prevazut de
legislatia in vigoare.




Consideram ca, o noua modificare a termenului care marcheazd momentul obligérii la dotarea
cu aparate de marcat, ar putea genera un ritm de implementare redus, iar acest aspect ar
afecta negativ impactul pe care aceasta masura il poate avea in combaterea fenomenului de
evaziune fiscald in domeniul comertului cu améanuntul si a prestéarilor de servicii céatre
populatie si implicit asupra veniturilor incasate la bugetul de stat.

Prin promovarea acestei masuri, legiuitorul aratd ca este determinat sé definitiveze, intr-un
termen realist, dar cat mai scurt, procesul de dotare cu aparate de marcat electronice fiscale a
operatorilor economici care efectueaza livrari de bunuri sau prestéri de servicii prin intermediu
automatelor comerciale.

Intarirea disciplinei financiare
in vederea evitarii aparitiei unor disfunctionalitati in activitatea marilor retele comerciale, cat si
in activitatea specificd a unor contribuabili, se propune modificarea si completarea Legii nr.
70/2015 pentru intarirea disciplinei financiare privind operatiunile de incasari si plati in
numerar si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
193/2002 privind introducerea sistemelor moderne de plata, publicata in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea |, nr. 242 din 9 aprilie 2015, cu modificarile si completarile ulterioare, dupa
cum urmeaza:

- definirea supermagazinelor si hipermagazinelor prin completarea art.2, concomitent cu

stabilirea unui plafon diferentiat in cazul acestor entitati prin modificarea art. 42
alin.(1), astfel incéat activitatea acestora sa nu intdmpine dificultati din perspectiva
utilizarii infrastructurii existente;

- stabilirea unui plafon zilnic de 5000 lei, stabilit pentru fiecare persoana care a primit
avansuri spre decontare, in vederea corelarii cu prevederile art. 3 alin.(4), in cazul
platilor din avansuri spre decontare;

- modificarea art. 4 alin.(1) si (4), astfel incat operatiunile de primiri ori restituiri de
imprumuturi sau alte finantari, indiferent de natura si destinatia acestora, sa se
realizeze numai prin instrumente de plata fara numerar, corelativ cu instituirea unei
sanctiuni pentru nerespectarea acestei prevederi prin completarea art. 12;

- abrogarea art. 7 si completarea art. 8, in vederea realizarii unor corelari tehnice cu
masurile propuse si prevederile existente.

Cresterea capacitatii administrative

Constituirea posibilitatii de a se suplimenta numarul de posturi, inclusiv al celor de conducere,
la nivelul Ministerului Finantelor peste numarul de posturi aprobat, respectiv peste procentul
de posturi de conducere stabilit la nivelul institutiei, in vederea consolidarii capacitatii
administrative si institutionale a acestei institutii, astfel incat exercitarea sarcinilor rezultate din
angajamentele, recomandarile internationale formulate de institutii financiare internationale
precum: Banca Mondiala, Fondul Monetar International etc, si din obiectivele majore ale
politicii externe a Romaniei, cum ar fi OCDE, sa se realizeze in mod corespunzator.

Referitor la Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare:

Prin prezentul proiect se propune completarea legii contabilitatii prin introducerea obligativitatii
intocmirii unei declaratii de catre persoanele juridice fara scop patrimonial care, in exercitiul
financiar de raportare, au primit sume reprezentdnd subventii, sponsorizari, sume
redirectionate, conform legii, din impozitul pe profit, impozitul pe venitul microintreprinderilor,
respectiv din impozitul pe venitul datorat de persoanele fizice, precum si alte forme similare
de finantare, indiferent de valoarea cumulata a acestora. Aceasta insoteste situatiile financiare




anuale si evidentiaza sumele astfel primite, respectiv utilizate.

Prin introducerea acestei obligativitati se creeaza conditii pentru cresterea increderii in
calitatea raportarilor financiare intocmite de entitatile vizate de completarea propusa a fi adusa
la legea contabilitatii.

in plus, sunt create conditiile pentru o analizd exhaustiva atat a surselor de finantare primite
de entitatile respective, cat si a sumelor utilizate.

Spre exemplu, in perioada 2019-2022 sumele declarate de catre operatorii economici cu titlu
de sponsorizare se ridica la valoarea de 8,8 miliarde lei.

De asemenea, se propune actualizarea sanctiunilor contraventionale prevazute in Legea
contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

2.4. Alte informatii:

Neadoptarea acestor masuri, in regim de urgenta, putand avea consecinte negative, in
sensul ca ar genera:

- un impact suplimentar asupra deficitului bugetului general consolidat, afectand
sustenabilitatea finantelor publice,

- riscul nerespectarii recomandarii Comisiei Europene stabilita in cadrul procedurii de
deficit excesiv declansata pentru Romaénia,

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ

3.2. Impactul social

Nu este cazul.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic

Imbunat&tirea comportamentului fiscal al contribuabililor si cresterea conformarii voluntare vor
contribui la prevenirea si combaterea evaziunii fiscale

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Nu este cazul.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Consolideaza mediul concurential corect si conduce la reducerea drastica a concurentei neloiale
generate de cei care isi creeaza un avantaj nelegal prin sustragerea de la indeplinirea sarcinilor
fiscale.

Masura privind valabilitatea atestatului de destinatar certificat, respectiv expeditor certificat are
un impact pozitiv asupra mediului de afaceri, intrucat vor fi evitate intarzierile nejustificate in
activitatea de comercializare a produselor accizabile de catre destinatarii certificati si expeditorii
certificati.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator
Nu este cazul.




3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Nu este cazul.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Nu este cazul.

3.9. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu
privire la cheltuieli si venituri

- in mid. lei (RON) -
. , Anul e , Me(_iia_
Indicatori 2023 Urmatorii patru ani peac;:ir10|
1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, 0 +3,3 | +3,4 | +3,6 | +3,7

plus/minus:

4.2.  Modificari ale cheltuielilor bugetare, -3,7 -63,8 | +1,1 | +1,1 | +1,1
plus/minus:

4.3. Impact financiar, plus/minus: +3,7 +67,1| +2,3 | +25 | +2,6

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor ~ veniturilor  si/sau  cheltuielilor]
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

1. fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;
2. declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele
si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare



5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ.

Hotararea Guvernului nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun
sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

Directiva (UE) 2020/262 de stabilire a regimului general al accizelor (reformare).

Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/197 a Comisiei din 17 ianuarie 2022 de stabilire a unui
marcaj fiscal comun pentru motorine si kerosen, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
nr. L 31/52 din 14.02.2022.

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.
5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Nu este cazul.
5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.
5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Nu este cazul.
5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Prezentul proiect de act normativ a fost dezbatut tn cadrul Comisiei de dialog

social constituitd la wivelul Ministerului Finantelor n sedinta din data  de
15.12.2023.
6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiel

publice locale
A fost solicitat punctul de vedere al structurilor asociative ale autoritatilor administratiei

publice locale, cu adresa MDLPA nr. 228255/2023.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin
acte normative
Nu este cazul

6.5.Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ




Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin avizele nr.
1191/2023 si nr.1202/2023.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

Nu este cazul.

c¢) Consiliul Economic si Social

Consiliul Economic si Social a transmis avizul cu adresa nr. 8301/2023.

d) Consiliul Concurentei

A comunicat punctul de vedere

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul cu
avizul de oportunitate transmis cu adresa nr. 242A/2023.
6.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea prezentului act normativ

Prezentul act normativ a fost elaborat cu aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind

transparenta decizionala in administratia publica.

Proiectul de act normativ s-a publicat pe site-ul Ministerului Finantelor si s-a dezbatut in

cadrul Comisiei de Dialog Social la care au participat reprezentanti ai organismelor interesate.
7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma

implementarii prezentului act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii

cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
Normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul.

8.2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost promovata prezenta Ordonanta de urgenta privind
unele masuri fiscal bugetare in domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare
fiscald, combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea si completarea unor acte
normative precum si pentru prorogarea unor termene.

Ministrul finantelor
Marcel-loan BOLOS
Ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice si
administratiei
Adrian-loan VESTEA

Ministrul investitiilor si proiectelor
europene

Adrian CACIU

Ministrul muncii si solidaritatii sociale

Simona BUCURA-OPRESCU

Ministrul educatiei
Ligia DECA
Presedintele Agentiei Nationale pentru

Resurse Minerale

Alexandru PETRESCU

Ministrul mediului, apelor si padurilor

Mircea FECHET

AVIZAM FAVORABIL:

Viceprim-ministru

Marian NEACSU

Ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale

Florin-lonut BARBU

Ministrul apararii nationale
Angel TILVAR
Ministrul cercetarii, inovarii si digitalizarii

Bogdan-Gruia IVAN

Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor interne

Marian-Catalin PREDOIU

Ministrul transporturilor si infrastructurii

Sorin-Mihai GRINDEANU

Secretarul General al Guvernului
Mircea ABRUDEAN
Ministrul justitiei

Alina-Stefania GORGHIU



