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Rezumat executiv
Context

Efectele schimbarilor climatice sunt din ce n ce mai vizibile la nivelul Romaniei
si la nivel international, fie ca este vorba de valuri de céldura intensa, de seceta
care distruge productia agricold, de inundatii sau de amenintari la adresa
biodiversitdtii provocate de incendiile de vegetatie.

In 2021, tara noastrd s-a confruntat cu un numar record de avertizari de vreme
severa imediata (asa-zisul ,,cod rosu”) emise de Administratia Nationald de
Meteorologie (ANM), iar specialistii avertizeaza ca acestea vor deveni tot mai
frecvente in contextul schimbarilor climatice. Grupul Interguvernamental privind
Schimbarile Climatice al Organizatiei Natiunilor Unite (Intergovernmental Panel
on Climate Change, IPCC) a publicat in ultimul an noi rapoarte cu date care
indicd accelerarea schimbadrilor climatice.

Aceste sinteze ale cunoasterii stiintifice realizate de IPCC arata ca schimbarile
climatice se manifesta deja si se accentuecaza rapid din cauza acumularii n
atmosfera a gazelor cu efect de sera (GES) intr-un ritm care depdseste cu mult
capacitatea naturala a ecosistemelor terestre si acvatice ale planetei noastre de a
le absorbi. Pe baza datelor la zi, aceste rapoarte ale IPCC subliniaza si nevoia de
actiune ferma atat din partea guvernelor, cat si a cetatenilor si a sectorului privat
in directia reducerii drastice a emisiilor GES prin solutii si tehnologii noi, si,
simultan, pentru adaptare practica la noile realitati.

Uniunea Europeana (UE) si statele membre ale UE, inclusiv Romania, si-au luat
un angajament ferm ratificand Acordul de la Paris privind schimbarile climatice
(Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, 2016). Acest angajament s-a tradus prin
ambitia UE de a deveni prima economie si societate neutra din punct de vedere
climatic pana in 2050, cu un obiectiv intermediar de a reduce emisiile la nivel
european cu cel putin 55% fata de nivelul din anul 1990 pana in 2030 (Consiliul
Uniunii Europene, 2022a).

Pentru a transpune aceasta ambitie in realitate, este nevoie de o transformare
profunda pentru UE, transformare care trebuie sa fie eficientd din punct de vedere
economic, adica din punct de vedere al costurilor si beneficilor, dar si echitabild
din punct de vedere social.
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Astfel, pentru realizarea tranzitiei climatice, UE a avansat seturi de politici
(Consiliul Uniunii Europene, 2022b), inclusiv Pactul verde european (European
Green Deal)?!, precum si pachetul ,,Pregatiti pentru 55 (,,Fit for 55”), care se
referd la legislatia si masurile necesare pentru atingerea tintelor climatice pana in
2030, printre alte politici existente sau Tn curs de elaborare. Romania sprijina
toate aceste eforturi.

Succesul tranzitiei climatice nu depinde numai de resursele financiare.
Amplificarea investitiilor este o conditie necesara si 0 prioritate pentru
dezvoltarea Romaniei in cadrul UE si NATO?, precum si in procesul de aderare
la OCDE?, insa resursele financiare bine intentionate, dar investite gresit, pot
genera mai multe probleme decat solutii. De aceea este necesar ca politicile
publice sa fie bazate pe realitdti, cunoastere stiintificd la zi, competenta si
management eficient.

Tranzitia pentru atingerea neutralitatii climatice poate aduce multiple beneficii,
printre care crearea unor noi oportunititi pentru mbundtatirea sanatatii si
asigurarea bunastarii; investitii noi; crearea de locuri de munca si stimularea
cresterii economice; combaterea sdrdciei energetice; investitii in cercetare-
dezvoltare-inovare; competitivitate economica la nivel european si mondial;
cresterea securitatii energetice prin reducerea dependentei de importuri de energie
si imbunititirea sanatatii ecosistemelor. In plus, Tn contextul geopolitic actual
marcat de agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, decarbonizarea
economiei $i trecerea accelerata la sursele de energie sdrace in dioxid de carbon,
care sa asigure securitatea energetica a Romaniei si Uniunii Europene, devine si
mai urgenta.

in contextul acumulirii dovezilor stiintifice care indici accelerarea incilzii
globale si acutizarea nevoii de progres socioeconomic consistent cu
dezvoltarea durabild, Presedintele Roméniei, Klaus Iohannis, a decis
infiintarea la nivelul Administratiei Prezidentiale, mai precis al
Departamentului Clima si Sustenabilitate, a unui grup de lucru privind
»Combaterea schimbarilor climatice: o abordare integrata”.

Aceasta initiativa face parte din angajamentul Presedintelui Roméniei de a
se implica in efortul national de combatere a schimbarilor climatice si de
consolidare a politicilor aplicabile acestui demers.

1 Pactul verde european include actiuni pentru climd, energie, agriculturd, industrie, mediu si oceane, transport,
finante si dezvoltare regionald, precum si cercetare si inovare (Comisia Europeana, 2022k).

2 Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (North Atlantic Treaty Organization, NATO).

% Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (Organisation for Economic Co-operation and
Development, OCDE).
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https://www.presidency.ro/ro/angajamente/clima-si-sustenabilitate

Grupul de lucru compus din peste 40 de experti romani din tara si din strainatate
a interactionat Tn mod regulat Tn perioada ianuarie-iulie 2022 si a elaborat
prezentul raport. Documentul contine maparea provocarilor cheie cu care se
confruntd Romania pe termen scurt, mediu si lung in limitarea schimbarilor
climatice, precum si o serie de masuri menite sa raspunda acestora.

Provocarile cheie prezentate in Figura A au fost identificate in urma unui sondaj
conceput de Departamentul Clima si Sustenabilitate din cadrul Administratiei
Prezidentiale si printr-0 serie de discutii care au avut loc la nivelul grupului de
lucru. Masurile propuse in raport raspund sistematic provocarilor identificate.

Figura A: Cartografierea celor 7 provocari identificate de grupul de lucru
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Provocari

Deficienta de informare publica despre fenomenul si impactul schimbarilor
climatice

Desi numeroase sondaje de opinie indica faptul ca schimbarile climatice sunt
considerate de catre romani si europeni a fi o provocare majora, cu care ne
confruntam in secolul al XXI-lea, intelegerea cauzelor, efectelor si modalitatilor
de a raspunde schimbarilor climatice raimane limitata.

Pericolele care rezulta din intensitatea si frecventa tot mai mare a fenomenelor
meteorologice extreme la nivel mondial si national, cum ar fi precipitatiile
anormal de abundente in intervale scurte, secetele prelungite, desertificarea,
degradarea mediului, cresterea nivelului marii sau ciclonii tropicali si
extratropicali, determind deja in medie peste 20 de milioane de persoane sa-si
paraseascd locuintele si sd se mute in alte zone din tarile lor in fiecare an
(UNHCR, 2022).

Caracterul complex si tehnic al problemei, cuplat cu clivajul care raméne destul
de pregnant intre comunitatea stiintifica si cetdteni, a limitat circulatia informatiei
intre experti si publicul larg. Vreme indelungata, efectele schimbarilor climatice
au fost prezentate mai ales Tn cadrul unor modele predictiv-anticipative (precum
rapoartele IPCC), ramanand greu accesibile publicului larg.

Informarea si educarea cu privire la cauzele, efectele si modalitatile de a diminua
intensitatea schimbadrilor climatice este esentiald si in centrul ei trebuie sa se
gaseascd un dialog intre experti si societate. Raspunsul eficient la schimbarile
climatice implicd un parteneriat intre guverne si cetateni, cat si decizii la nivel
individual.

Gestionarea in mod ordonat a tranzitiei climatice, asigurdand beneficii pentru
cetdatenii Romaniei

Exista mai multe perspective cu privire la definirea tranzitiei climatice, iar
elementul comun se circumscrie necesitdtii de a asigura o abordare holistica a
procesului prin care schimbarile climatice sunt tratate in mod integrat, luand in
considerare simultan nevoile cetatenilor, societatilor, mediului de afaceri si
planetei.

Conform ,,Raportului global de riscuri 2022 al Forumului Economic Mondial,
o tranzitie climaticd dezordonatd va agrava inegalitatile. ,,Esecul actiunii
climatice” a fost identificat ca fiind principala amenintare pe termen lung, cu

potentialul de a avea un impact grav la nivel mondial in urmatorul deceniu (WEF,
2022).
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Un esec al actiunii climatice ar duce la fenomene meteo extreme tot mai frecvente
la care ar fi dificil sd raspundem, dar forme de esec pot fi si tranzitiile
dezordonate, cu impact economic si social negativ. Un astfel de deznodamant
poate fi prevenit printr-o planificare mai bund si coordonatd, precum si prin
actiune timpurie din partea tuturor partilor interesate, inclusiv din mediul privat
si public.

Tarile care continua pe calea dependentei de sectoarele cu consum intens de
carbon riscd sd piarda avantajul competitiv din cauza unui cost mai ridicat al
carbonului, a rezilientei reduse sau a esecului de a tine pasul cu inovatia
tehnologica. In acelasi timp, posibila lipsa a sprijinului public pentru tranzitiile
de utilizare a terenurilor sau noi scheme de preturi pentru energie ar genera
dificultati politice care incetinesc si mai mult actiunea pentru clima. Altfel, o
tranzitie care nu tine seama de implicatiile societale poate exacerba inegalitatile
in interiorul si Intre tari, sporind frictiunile geopolitice (WEF, 2022).

Pentru Romania, principalele doua riscuri identificate de WEF se refera, pe de o
parte, la deteriorari ale mediului facute de om, si, pe de alta parte, la crize legate
Suplimentar, au fost identificate si alte doua riscuri: crizele legate de datoriile
marilor economii si politizarea resurselor strategice.

In acest context, avand in vedere politica asumati la nivelul UE prin Pactul verde
european de a deveni primul continent neutru din punct de vedere climatic,
abordarea holistica, ordonatd si timpurie a tranzitiei climatice este absolut
necesara si la nivelul Romaniei.

Asigurarea unei tranzitii juste cdtre o economie cu emisii reduse de carbon

Pentru tranzitia catre un sistem economic cu emisii scdzute de carbon exista
solutii tehnologice dovedite, care pot fi implementate la scara larga, iar altele sunt
in curs de dezvoltare. Tnsi aspectele socioeconomice care insotesc acest proces,
esentiale, trebuie mai bine intelese si administrate, atat in Romania, cat si in UE.
Tranzitia justa se afld la intersectia dintre ingrijordrile socioeconomice si
parcursul catre decarbonizare a economiei nationale.

Aceasta provocare poate fi impartita in trei provocari distincte, pentru care se pot
lua masuri coerente cu Acordul de la Paris privind schimbarile climatice:

e asigurarea unui proces $i a unui pachet de masuri care sa permita tranzitia
justa in cele mai afectate sase judete din Romania, acoperite si de Fondul
pentru Tranzitia Justd (Hunedoara, Gorj, Dolj, Prahova, Galati si Mures);
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e reducerea sdraciei energetice si asigurarea accesului la energie la costuri
accesibile pentru toti consumatorii, cu perspectiva definirii traseului cétre
dreptul la energie;

e anticiparea si gestionarea transformarilor generate de tranzitia climatica n
industrii, sectoare si regiuni neglijate la prima vedere si asigurarea unui
parcurs de tranzitie justa si pentru acestea.

Necesitatea de a lua masuri de adaptare la consecintele inevitabile ale
schimbarilor climatice

Autorit raportului ,,Schimbari climatice 2022: impacturi, adaptare si
vulnerabilitate”, publicat de IPCC in februarie 2022, au aratat ca schimbarile
climatice produse de om au provocat deja efecte negative pe scara larga, precum
si daune semnificative naturii si societatii umane (IPCC, 2022a). La nivel
mondial, pana la 3,6 miliarde de oameni traiesc in medii extrem de vulnerabile la
schimbarile climatice, iar modurile actuale de dezvoltare nedurabild cresc
expunerea ecosistemelor si a oamenilor la riscurile climatice. Conform studiilor
realizate de ANM, la nivelul Romaniei, experimentam 0 crestere a incidentei
anilor secetosi la aproximativ 5 ani secetosi pe fiecare deceniu.

Chiar daca vom reusi sa limitdm cresterea temperaturii medii globale la sub
1,5°C pana in 2100, in linie cu Acordul de la Paris, 8% dintre terenurile agricole
de astazi vor deveni nepotrivite din punct de vedere climatic, la 0 populatie
globali in crestere. In 2021, am inregistrat o crestere de 1,1°C la nivel mondial a
temperaturii medii globale de suprafatd comparativ cu perioada preindustriala.

Romania este afectatd, de asemenea, de impactul incalzirii globale prin efectele
stresului termic, intensificat in marile orase de insula de cédldura urbana si prin
cele ale cresterii intensitatii precipitatiilor pe durate scurte, care favorizeaza
viiturile si inundatiile urbane. Aceste efecte vor continua si se vor amplifica in
viitor, cu implicatii socioeconomice multiple.

In plus, in conditiile schimbarii climei, cantititile medii de precipitatii
caracteristice verii din Romania se vor reduce Tn deceniile care urmeaza, ceea ce
va afecta, printre altele, potentialul de generare al hidroenergiei, gestionarea
resurselor de apa si agricultura, motiv pentru care este necesarda adaptarea la
schimbarile climatice, in paralel cu eforturile de atenuare.
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Explorarea si utilizarea solutiilor bazate pe natura pentru atenuare si adaptare
la schimbarile climatice

Comisia Europeana defineste solutiile bazate pe natura pentru adresarea
provocarilor societatii ca ,,solutii inspirate si sustinute de naturd, rentabile din
punctul de vedere al costurilor, care ofera simultan beneficii de mediu, sociale si
economice si contribuie la consolidarea rezilientei. Aceste solutii aduc mai multa
natura si procese naturale in orase, peisaje terestre si marine, prin interventii
sistemice, eficiente din punct de vedere al resurselor, adaptate conditiilor locale”
(Comisia Europeana, 2021c).

Solutiile bazate pe natura sunt promovate din ce in ce mai mult in ultima perioada
ca urmare a potentialului lor ridicat pentru abordarea holistica a provocarilor cu
care se confrunta societatea, inclusiv schimbarile climatice, poluarea si pierderea
biodiversitatii. Cercetarile demonstreaza ca solutiile bazate pe naturd pot
contribui semnificativ la atenuarea efectelor schimbarilor climatice (prin captarea
si stocarea dioxidului de carbon din atmosferd), cat si ca masuri de adaptare la
acestea prin cresterea rezilientei. Gasirea modalitdtilor de a lucra cu natura poate
ajuta la reducerea riscurilor la fenomene extreme (inundatii, seceta, valuri de
caldurd, incendii de vegetatie etc.), la siguranta alimentara si a resurselor de apa,
iar Tn orase poate duce la economii semnificative de energie si beneficii pentru
sandtate (Universitatea Bucuresti, 2021).

In acest context, solutiile bazate pe naturi sunt considerate un instrument
Important pentru atingerea aspiratiilor Pactului verde european si a obiectivelor
setate prin alte politici europene cum sunt: Strategia UE privind biodiversitatea
pentru 2030; Construirea unei Europe reziliente la schimbarile climatice - Noua
Strategie a UE privind adaptarea la schimbarile climatice; O Strategie ,,De la
ferma la consumator” pentru un sistem alimentar echitabil, sandatos si ecologic
sau pachetul legislativ ,,Pregatiti pentru 55 (,,Fit for 55 7).

La nivelul tarii noastre, aceste masuri au beneficiat de atentie si prioritate limitata,
in ciuda potentialului existent. Tn Romania, reteaua de arii protejate acoperd 23%
din teritoriul tarii (Biodiversity Information System Europe, 2022), iar in
contextul implementarii tintelor din Strategia UE pentru biodiversitate 2030
aceasta suprafati se va extinde. In acelasi timp, lipseste o mai buni integrare intre
aceste masuri si alte masuri de atenuare si adaptare la schimbarile climatice,
precum si armonizarea intereselor legate de habitatele naturale si biodiversitate
cu interesele socioeconomice ale comunitdtilor care locuiesc in proximitatea
ariilor naturale protejate.
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Nevoia de imbundtatire a capacitatii administrative a autoritatilor la nivel
central si local

Formularea politicilor publice eficiente in prevenirea si atenuarea schimbarilor
climatice reprezintd o provocare de prim ordin pentru administratia publica, atat
la nivel central, cat si local. Problema nu este specifica Romaniei, Ci este una de
ordin global.

Politicile de adaptare si atenuare a schimbarilor climatice necesitd interventii
sustinute n toate zonele de politici publice, iar administratiile centrale si locale
trebuie sa tind pasul. Totodatd, tintele si masurile adoptate trebuie sa fie
coordonate la nivel european si regional. In acelasi timp, trebuie si tina cont de
specificul national Tn materie de resurse naturale si de dezvoltare a ramurilor
economiei.

Institutiile UE sunt angajate ferm in asumarea celor mai ambitioase tinte. Prin
urmare, statele membre ale UE trebuie sa mentind un ritm extrem de alert in
transpunerea legislatiei europene, in a formula pozitii bine Tntemeiate pe dovezi
stiintifice, in a genera date de calitate, a raporta si a monitoriza progresul in
atingerea tintelor si in a atrage cat mai eficient fondurile europene disponibile
pentru tranzitia ,,verde™. Astfel, elaborarea caietelor de sarcini, intocmirea
contractelor in procedurile de selectie a serviciilor de consultantd, dar si
solicitarile de clarificari si receptia livrabilelor, precum si valorificarea acestora
in relatia cu institutiile europene si in implementarea reformelor interne, necesita
o capacitate administrativa si cunoastere practica sporite.

Rezultd, asadar, un tablou complex caruia administratia publica trebuie sa-1 poata
face fatd pe termen scurt, prin masuri de reforma institutionald si de crestere a
capacitatii administrative in materie de intelegere si raspuns la aceste provocari.

Lipsa fundamentarii politicilor publice pe date si pe evidenta stiintifica

Propunerile Comisiei Europene pentru reducerea cu cel putin 55% pana in 2030
a emisiilor nete de gaze cu efect de sera, fata de nivelurile din 1990, au antrenat
procese de adaptare a politicilor UE in diferite domenii, precum energie,
transport, agricultura, fiscalitate etc. In contextul generat de evolutia accelerati a
schimbarilor climatice si, implicit, de noile politici europene din domeniu, este
important ca Romania sa formuleze un raspuns national coerent si integrat.

4 Nu existi o definitie acceptatd despre ceea ce este consideratd a fi o tehnologie ,,verde” la nivel international, ci
este mai degraba un termen umbrela care descrie folosirea tehnologiilor si a stiintei care reduce impactul omului
asupra mediului Tnconjuritor (Investopedia, 2022). Insa, la nivel european, Taxonomia UE are scopul de a ghida
investitiile catre activitatile care sunt necesare pentru atingerea neutralitatii climatice.

10/207



Ca parte centrala a solutiei, se distinge elaborarea de noi politici publice sau
ajustarea celor existente pentru limitarea impactului nefavorabil socioeconomic
al tranzitiei climatice si maximizarea beneficiilor procesului de redresare
economica ,,verde”. Pentru aceasta este insd nevoie de date de calitate, care sa fie
corect colectate, verificate si usor disponibile celor care trebuie sa le analizeze si
sd 1a decizii sau sa formuleze politici publice.

La nivelul Romaniei, ne confruntim cu probleme legate de lipsa datelor,
capacitatea limitata a autoritatilor care iau decizii i formuleaza politici publice
in a le analiza si utiliza in decizie si, nu Tn ultimul rand, anumite carente legate de
colaborarea dintre mediul academic si administratia publica cand este vorba de
date si prelucrarea lor. Este de subliniat nevoia de implicare activa a cercetatorilor
romani din diaspora in programe si strategii nationale de cercetare privind
tranzitia ,,verde”.

Masuri

Dupa maparea provocarilor, grupul de lucru a trecut la formularea de masuri care
sa raspunda acestora. In sesiuni plenare, au fost avansate si discutate masurile
care corespund unor provocari orizontale. Acestea sunt:

e Deficienta de informare publica despre fenomenul si impactul schimbarilor
climatice;
e Nevoia de imbundtatire a capacitatii administrative a autoritatilor la nivel
central si local,
e Lipsa fundamentarii politicilor publice pe date si pe evidenta stiintifica.
Pentru provocarile care au necesitat expertiza focalizata, s-a lucrat in subgrupuri

de lucru, pentru a ne asigura ca fiecare membru al grupului de lucru contribuie in
domeniul in care are mai multd experientd si cunostinte. Aceste provocari sunt:

e Gestionarea in mod ordonat a tranzitiei climatice, asigurand beneficii
pentru toti cetatenii Romaniet,

e Asigurarea unei tranzitii juste catre o economie cu emisii reduse de carbon;

e Necesitatea de a lua masuri de adaptare la consecintele inevitabile ale
schimbarilor climatice;

e Explorarea si utilizarea solutiilor bazate pe natura pentru atenuare si
adaptare la schimbarile climatice.

Masurile propuse de grupul de lucru sunt prezentate succint in Figura B si
mai pe larg n Tabelul A, impreuna cu identificarea actorilor responsabili si
termenele sugerate de realizare.
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Figura B: Lista succinta cu masurile propuse de grupul de lucru

Deficienta de informare + Campanii de informare
» Implicarea cetatenilor prin evenimente deliberative, bugetare participativa si concursuri

publlca despre fenomenul * Dialog sustinut cu jurnalistii si influencerii si sprijinirea acestora in a intelege si a informa despre

si impactul schimbarilor schumbanle chmatice = . A _
s . . * Dezvoltarea unei refele de mformare §1 combatere a dezinformérii cu privire la schimbarile
climatice el

*» Elaborarea unor planuri de decarbonizare sectoriala prin dezvoltarea de parteneriate pentru clima
intre sectorul public si privat

* Sprijinirea competitivitatii economiei romanesti

» Asigurarea finantirn adecvate a proiectelor viabile

* Sprijinirea cercetirii, dezvoltirii si inovarii, precum si transferului tehnologic

* Sprijinirea digitalizarii pentru a imbunatati performantele companiilor in demersul de neutralitate
climatica

» Alinierea programelor de studii si reconversie profesionald

* Asigurarea unui proces s a unui pachet de masuri care s asigure tranzifia justa in cele mai
afectate sase judete din Romania, cuprinse in Mecanismul pentru Tranziia Justd (MTT)

» Reducerea sdriciel energetice si asigurarea accesului la energie la costuri accesibile pentru toti
consumatorii

» Anticiparea si gestionarea transformarilor generate de tranzitia climatica in industrii, sectoare si
regiuni neglijate si asigurarea unui parcurs de tranzifie justd si in aceste industrii, sectoare si
regiuni
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Necesitatea de a lua masuri

de adaptal‘e la COnseCiIltele » Adoptarea unui set de solutn sistemice de adaptare la schimbinle mevitabile ale clime1

ineVitabﬂe ale SChimbﬁrilor » Adoptarea unui set de solutii regionale si locale de adaptare la schimbdrile inevitabile ale climei
climatice

* Protejarea celor mai relevante ecosisteme naturale inclusiv ca masurd de atenuare (captarea si
stocarea carbonului) si adaptare (reducerea riscului la dezastre, cresterea rezilientei ecosistemelor) la
schimbirile climatice

* Managementul sustenabil al naturii
* Asigurarea cadrului legislativ adecvat pentru promovarea si implementarea solufiilor bazate pe naturd

* Operationalizarea Comitetului Interministerial privind Schimbarile Climatice si dezvoltarea
structurilor asociate, inclusiv tehnice

* Crearea retelel guvernamentale de unititi de expertizi in domeniul politicilor climatice

» Dezvoltarea unei retele de experti romani de tip ,,brain network”

* Pregatirea functionarilor publici pentru a participa la elaborarea de politici publice climatice

* Cresterea accesului functionarilor publici la resurse/cunoastere printr-o platforma digitald

* Motivarea functionarilor pentru a se specializa si activa cu succes in domeniul schimbarilor climatice

* Dezvoltarea unei platforme digitale integrate cu date relevante pentru politicile climatice
* Mecanisme flexibile de cooperare institutionala pentru facilitarea transferulm de date
* Implicarea comunitafii stiinfifice in procesele de elaborare si fundamentare a politicilor publice

* Sprijinirea cercetarii care contribuie la imbunatatirea calitatii datelor necesare in formularea de politici
climatice
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Tabel A: Lista integrata cu masurile propuse de grupul de lucru

Deficienta de informare publica despre fenomenul si impactul schimbarilor climatice

Maisura 1: Campanii de informare in vederea cresterii Guvernul Romaniei ca Campanie anuala incepand cu
gradului de informare a cetitenilor cu privire la schimbarile institutia responsabild cu 2023
climatice transpunerea initiativei —

parteneriate cu institutii
academice, asociatii,
ONG-uri si organizatii
media/ influenceri

Masura 2: Implicarea cetatenilor in raspunsul la Autoritati locale si Continuu
schimbarile climatice prin: centrale

a) evenimente deliberative;
b) bugetare participativa;
c) concursuri pe modelul Climathon, Innovation Lab si

Hackathon.
Maisura 3: Dialog sustinut cu jurnalistii si influencerii si Guvernul Romaniei, Continuu
sprijinirea acestora in a intelege si a informa corect cu Autoritatea Nationald de
privire la schimbarile climatice. Meteorologie, mediul

academic, ONG-uri

Maisura 4: Dezvoltarea unei retele de informare corectd cu Parteneriat intre institutii = 2023
privire la schimbarile climatice. publice, institutii

academice, asociative,

ONG-uri, media etc.
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Gestionarea in mod ordonat a tranzitiei climatice, asigurand beneficii pentru toti cetatenii

Romaniei

Masura 5: Elaborarea unor planuri de decarbonizare
sectoriald prin dezvoltarea de parteneriate pentru clima
intre sectorul public si privat.

Masura 5.1: Elaborarea sau aducerea la zi a unor planuri de
decarbonizare sectoriala a Romaniei care sa incurajeze
cresterea economica ,verde” cu accent pe atenuarea
schimbirilor climatice, prin:

a)

b)

adoptarea la scara larga a unor solutii inovatoare care
sunt deja disponibile, cum ar fi eficienta energetica
imbunatitita, furnizarea de energie regenerabila,
electrificarea sectoarelor economiei care folosesc alti
combustibili (Tn special transportul, care este un sector cu
emisii de dioxid de carbon in crestere) sau utilizarea
hidrogenului ,,verde”;

crearea unui cadru pentru a asigura succesul tranzitiei
energetice, cum ar fi sprijinirea tehnologiilor inovatoare
care pot deveni competitive din punct de vedere economic
pe termen scurt, fiind eficiente pe termen lung.
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Guvernul Roméaniei
(coordonator Cancelaria
Prim-Ministrului, cu
implicarea Ministerului
Mediului, Apelor si
Padurilor, Ministerului
Economiei, Ministerului
Energiei etc.)

Guvernul Roméaniei
(coordonator Cancelaria
Prim-Ministrului, cu
implicarea Ministerului
Mediului, Apelor si
Padurilor, Ministerului
Economiei, Ministerului
Energiei etc.)

lunie 2023

lunie 2023



Masura 5.2: Elaborarea unor parteneriate pentru clima cu
mediul de afaceri din acele sectoare economice care
contribuie semnificativ la emiterea de gaze cu efect de sera
(in special dioxid de carbon si metan) din Romania in
vederea stabilirii voluntare a unor tinte si angajamente de
reducere/eliminare a emisiilor de gaze cu efect de sera din
partea sectorului privat pe termen scurt, mediu si lung.

prin:

a) promovarea sectoarelor economice cu emisii reduse sau
negative de dioxid de carbon in care Romania detine
avantaje competitive;

b) solutii de relocare din striiniatate in Romania a unor
lanturi globale de productie legate de atenuarea
schimbarilor climatice, astfel incat tara noastra sa
beneficieze de cat mai multe investitii si plusvaloare;

C) promovarea, pe baza unei metodologii publice, a
companiilor autohtone competitive care produc bunuri si
servicii pentru atenuarea si pentru adaptarea la
schimbarile climatice.
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Guvernul Romaniei Martie 2023
(coordonator Cancelaria
Prim-Ministrului, cu

implicarea Ministerului

Mediului, Apelor si

Padurilor, Ministerului

Economiei, Ministerului

Energiei etc.)

Guvernul Roméaniei Continuu
(coordonator Ministerul
Economiei)



Masura 7: Asigurarea finantarii adecvate a proiectelor
viabile prin:

a) o mai buna si rapida fructificare a Fondului pentru
Mediu si a fondurilor europene, inclusiv a acelora din
cadrul Planului National de Redresare si Rezilienta
(PNRR);
accelerarea procesului de implementare a legislatiei
europene privind finantarea ,verde”, asigurand ca
bancile constientizeaza oportunitatile, beneficiile si
riscurile din finantarea ,verde”, modificindu-si in
consecinta guvernanta, strategiile si managementul
riscului, inclusiv prin dezvoltarea pietei de obligatiuni
,Verzi”;
C) promovarea si dezvoltarea surselor alternative pentru
finantarea proiectelor ,,verzi” cu grad de risc mai ridicat.

b)

Masura 8: Sprijinirea cercetarii, dezvoltarii si inovarii,
precum si transferului tehnologic prin:

a) elaborarea unui program de cercetare-dezvoltare-
inovare pe termen lung privind schimbarile climatice
cuprinzind atat bazele fizice, impactul si riscurile asupra
Romaniei, precum si optiuni de adaptare si atenuare;

b) crearea unui cadru legislativ pentru a stimula investitiile
n cercetare-dezvoltare-inovare pentru proiecte ,,verzi”;

C) crearea unui parteneriat public-privat pentru a facilita
activitatea de cercetare-dezvoltare-inovare in domeniul
schimbarilor climatice;
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Ministerul Finantelor, Continuu
Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene,
Ministerul Economiei,
Ministerul
Antreprenoriatului si
Turismului, Ministerul
Mediului, Apelor si
Padurilor, Banca
Nationala a Romaniei,
Autoritatea de
Supraveghere Financiara,
Administratia Fondului
pentru Mediu

Ministerul Cercetarii, Continuu
Inovarii si Digitalizarii,

Ministerul Economiei,

Ministerul Energiel,

Ministerul Mediului,

Apelor si Padurilor,

Ministerul Educatiei



d) asigurarea de granturi si facilitati companiilor care
investesc 1n cercetarea si dezvoltarea de bunuri si servicii
sustenabile.

Masura 9: Sprijinirea digitalizarii pentru a imbunatati
performantele companiilor in demersul de neutralitate
climatica.

Masura 10: Alinierea programelor de studii si reconversie
profesionala cu cererea de pe pietele locale si regionale ale
muncii cu atentie sporita acordata judetelor afectate de
tranzitia energetica prin:

a) derularea de studii prospective asupra pietei muncii cu
privire la nevoia calificarii resursei umane pentru a
raspunde schimbarilor climatice prin masuri de adaptare
si atenuare;

b) derularea de programe inovatoare, multianuale de
calificare a tinerilor pentru profesiile viitorului, inclusiv
prin crearea de programe universitare la intersectia
dintre domeniul de baza si schimbarile climatice;

C) derularea de programe de recalificare a fortei de munca.
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Ministerul Cercetarii,
Inovarii si Digitalizarii,
Ministerul Economiel,
Ministerul
Antreprenoriatului si
Turismului, Ministerul
Energiei, Ministerul
Mediului, Apelor si
Padurilor

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale,
Ministerul Educatiei

Continuu

2023



Asigurarea unei tranzitii juste catre o economie cu emisii reduse de carbon
2022-2026

Masura 11: Asigurarea unui proces si a unui pachet de
masuri care sa asigure tranzitia justd in cele mai afectate
sase judete din Romania, cuprinse in Mecanismul pentru
Tranzitia Justa (MTJ).

Masura 11.1: Accelerarea implementarii MTJ prin:

a) implicarea grupurilor de lucru si a partenerilor
consultativi nationali ai Programului Operational
Tranzitie Justa in toate actiunile de implementare;

b) finalizarea evaluarii primelor aplicatii si transferul
primelor fonduri din FTJ (pilon 1 al Mecanismului
pentru o Tranzitie Justa);

c) program de informare a intreprinderilor cu capitalizare

medie si a intreprinderilor mari despre instrumentele

financiare pentru tranzitia justa;

crearea de ghisee unice pentru start-up-uri, intreprinderi

mici si mijlocii (IMM) in toate judetele, incepand cu cele

sase judete afectate de tranzitie;

e) derularea de schimburi de bune practici intre judetele
implicate din Romania si alte regiuni afectate de tranzitie
din Europa.

d)

Masura 11.2: Elaborarea unui program continuu de
consultare a partilor interesate, precum si a grupurilor
subreprezentate - tineri si organizatii de tineret, femei,
varstnici, mici antreprenori, proprietari de
microintreprinderi, identificarea unor solutii comune,
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Guvernul Romaniel
(detalii mai jos)

Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene,
Ministerul Finantelor,
Ministerul Economiei,
Ministerul
Antreprenoriatului si
Turismului, Ministerul
Energiei, Ministerul
Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii, Consiliile
Judetene Dolj, Gorj,
Hunedoara, Prahova,
Mures si Galati

Ministerul Investitiilor s1
Proiectelor Europene,
Ministerul Familiei,
Tineretului si Egalitatii
de Sanse, Consiliile

Decembrie 2022

2022 - 2026



inclusiv prin crearea de retele multi-stakeholder pentru
planificare, dezvoltare si elaborare de proiecte, precum si
stimularea inovatiei sociale ca mijloc de favorizare a
tranzitiei regionale.

Masura 12: Reducerea saraciei energetice si asigurarea
accesului la energie la costuri accesibile pentru toti
consumatorii prin:

a) sprijin financiar acordat consumatorilor vulnerabili si
cetatenilor fara acces la retelele de energie electrica si/sau
gaz natural;

b) incurajarea eficientei energetice, inclusiv prin sprijin
financiar pentru renovarea cladirilor si reducerea de
consum a energiei in special pentru consumatorii
vulnerabili;

c) implementarea de noi tehnologii, noi modele de afaceri si
noi reglementari, cum ar fi instalarea de Kkituri solare
fotovoltaice cu baterii de stocaj a energiei electrice in
zonele/cartierele care nu au acces la reteaua electrica sau
de gaz natural si pentru care nu este prevazuta
conectarea la retea in viitorul apropiat.

Masura 13: Anticiparea si gestionarea transformarilor
generate de tranzitia climatici In industrii, sectoare si
regiuni neglijate si asigurarea unui parcurs de tranzitie justa
si In aceste industrii, sectoare si regiuni.
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Judetene Dolj, Gorj,
Hunedoara, Prahova,
Mures si Galati

Ministerul Muncii si Continuu
Solidaritatii Sociale,
Ministerul Energiel,
Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si
Administratiei,
Ministerul Finantelor,
Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor,
Administratia Fondului
pentru Mediu

Guvernul Roméaniei
(detalii mai jos)

Septembrie 2023



Maisura 13.1: Elaborarea planurilor de decarbonizare
sectoriali, care sa contina un set de politici, printre altele,
pentru stimularea transportului cu emisii scizute de carbon
pentru marfuri si pasageri, dezvoltarea de cladiri cu emisii
net zero de dioxid de carbon si renovarea cladirilor existente,
inclusiv cu:

a) evaluarea impactului dintr-o perspectivi a tranzitiei juste
a includerii acelor sectoare care nu sunt inca in schema
EU ETS;

b) crearea unei platforme nationale de ,franzitie justa” in
industria auto si a cladirilor, cu date si analize.

Masura 13.2: Asigurarea resurselor necesare pentru
efectuarea de teste de stres in mod sistematic, la nivel
national, regional si/sau judetean, cu accent pe acele
industrii si judete (sau regiuni) afectate de tranzitia
energetica, pentru care se pot accesa instrumente de
asistenta tehnica dedicata (de exemplu, TSI, TARGET) care
coaguleaza platforme de stake-holderi pentru o tranzitie
justa.
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Ministerul 2023
Transporturilor si

Infrastructurii, Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor

Publice s1 Administratiet,
Ministerul Economiei,
Ministerul Energiei

Ministerul 2023
Transporturilor si

Infrastructurii, Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor

Publice si Administratiet,
Ministerul Economiei,
Ministerul Energiei



Necesitatea de a lua masuri de adaptare la consecintele inevitabile ale
schimbarilor climatice

Masura 14: Adoptarea unui set de solutii sistemice de
adaptare la schimbarile inevitabile ale climei.

Masura 14.1: Finalizarea si adoptarea unei noi strategii
nationale de adaptare la schimbarile climatice cu masuri
asociate.

Masura 14.2 Elaborarea de foi de parcurs pentru adaptare
si rezilienta la nivel sectorial In contextul noii strategii
nationale de adaptare a Roméaniei.

Masura 14.3: Actualizarea strategiei nationale de adaptare
si rezilienta si a planului asociat, inclusiv cu evaluarea
cost/beneficii a actiunii strategiei actualizate in ciclul
precedent
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Guvernul Romaniei si alti
actori (detalii mai jos)

Guvern, MMAP
(coordonare),
comunitatea academica si
de cercetare, organizatiile
non-guvernamentale
(ONG) interesate, mediul
de afaceri

Guvern, MMAP
(coordonare),
comunitatea academica si
de cercetare, organizatiile
non-guvernamentale
(ONG) interesate, mediul
de afaceri

Ministerul Mediului,
Apelor s1 Padurilor,
comunitatea academica si
de cercetare, ONG-uri de
profil, mediul de afaceri

lunie 2024 pentru primul
ciclu, cu actualizari periodice

Decembrie 2022

lunie 2023

Actualizare periodica in
sincronizare cu ciclurile IPCC
si ale strategiilor de adaptare
europene.



Maisura 14.4: Actualizarea foilor de parcurs pentru
adaptare si rezilientd la nivel sectorial in contextul noii
strategii nationale de adaptare a Roméniei.

Masura 14.5: Actualizarea periodica si dezvoltarea continua
a platformei RO-ADAPT, inclusiv a unei sectiuni dedicate
Observatorului National Clima-Sanatate.

Masura 15: Adoptarea unui set de solutii regionale si locale
de adaptare la schimbarile inevitabile ale climei.

Masura 15.1: Asigurarea ca fiecare regiune are acces la o
retea de experti atestati pentru a fi consultati de primarii in
contextul adaptarii locale, cu cel putin 5 experti in fiecare
regiune de dezvoltare a Romaniei.
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Guvern, MMAP
(coordonare),
comunitatea academica si
de cercetare, organizatiile
non-guvernamentale
(ONG) interesate, mediul
de afaceri

Administratia Nationala
de Meteorologie pentru
coordonare, Ministerul
Sanatatii, Institutul
National de Sanatate
Publica

Guvernul Romaniei si alti
actori (detalii mai jos)

Guvernul Romaniei,
Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si
Administratiei prin
Agentiile de Dezvoltare
Regionala, comunitatea
academica si de
cercetare, ONG-urile

Actualizare periodica in
sincronizare cu ciclurile
nationale de adaptare (la 12
luni de la finalizarea acestora).

Actualizare periodica,
sincronizata cu ciclurile
nationale de adaptare.

Decembrie 2023, cu
actualizari periodice

Martie 2023



Masura 15.2: Elaborarea de strategii si planuri de adaptare
pentru orase cu peste 100.000 de locuitori, in contextul noii
strategii nationale de adaptare a Roméniei (folosind inclusiv
platforma RO-ADAPT).

Masura 15.3: Includerea in atributiile comitetelor pentru
situatii de urgenta de la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale (UAT) de atributii privind adaptarea locala la
schimbarile climatice prin asigurarea unei integrari
imbunitatite a planurilor de adaptare cu masurile de
reducere a riscului de dezastre la nivel local.

Masura 15.4: Actualizarea strategiilor de adaptare si
rezilienta si a planului de actiune asociat pentru toate UAT-
urile, cu includerea explicita a comunitatilor defavorizate si
a zonelor vulnerabile in contextul noii strategii nationale de
adaptare a Romaniei.
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Autoritatile locale,
Guvernul Romaniei,
comunitatea academica si
de cercetare, ONG-urile,
mediul de afaceri

Autoritatile locale,
Inspectoratul General
pentru Situatii de Urgenta

Autoritatile locale,
Guvernul Romaniei,
comunitatea academica si
de cercetare, ONG-urile,
mediul de afaceri

2023

Martie 2023

Actualizare periodica,
sincronizata cu ciclurile
nationale de adaptare (la 12
luni de la finalizarea acestora)



Explorarea si utilizarea solutiilor bazate pe natura pentru atenuare si adaptare la
schimbarile climatice

Masura 16: Protejarea celor mai relevante ecosisteme
naturale inclusiv ca masura de atenuare (captarea si
stocarea carbonului) si adaptare (reducerea riscului la
dezastre, cresterea rezilientei ecosistemelor) la schimbarile
climatice prin:

a) inventarierea si selectarea ecosistemelor relevante pentru
atenuare si adaptare la schimbarile climatice;

b) asigurarea statutului de protectie (arii naturale protejate)
pentru ecosisteme cu valoare ridicata de conservare pe cel
putin 30% din suprafata terestra si 30% din zona
maritima, precum si asigurarea a 10% protectie stricta;

c) desemnarea de coridoare ecologice pentru fauni®;

d) asigurarea unui management eficient al retelei de arii
naturale protejate si a unei finantari adecvate.

Masura 17: Managementul sustenabil al naturii pentru:

a) contributia la securitatea energetica si alimentara;

b) prevenirea si reducerea impactului dezastrelor naturale;
C) mentinerea functiilor si serviciilor ecosistemice;

d) reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

Ministerul Mediului, 2025
Apelor si Padurilor,

Agentia Nationala pentru

Arii Naturale Protejate,
Ministerul Cercetarii,

Inovarii s1 Digitalizarii,

mediul academic,

administratia locala si

comunitatile locale.

Guvernul Romaniei 2030

(detalii mai jos)

> Conform strategiei UE privind biodiversitatea pentru 2030, »Pentru binele mediului si al economiei noastre si pentru a sprijini redresarea UE in urma crizei provocate de
pandemia de COVID-19, trebuie si protejam natura mai mult. In acest spirit, in UE ar trebui protejate cel putin 30% din uscat si 30% din mare. [...] In acest spirit, cel putin
o treime din zonele protejate — reprezentand 10% din zona terestra a UE si 10% din zona maritima a UE — ar trebui sa se afle sub o protectie strictd.” (Comisia Europeand,
2020b, p. 5).
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Masura 17.1: Protejarea padurilor cu valoare ridicata de
conservare si implementarea unui program national
fundamentat stiintific pentru cresterea suprafetei
impadurite prin conservarea pe termen lung a padurilor din
afara fondului forestier national, impadurirea terenurilor
degradate, protectia padurilor ripariene, infiintarea
perdelelor forestiere si a padurilor urbane si periurbane,
program national fundamentat stiintific.

Masura 17.2: Reorientarea catre sisteme agrosilvice si
agroecologice prin noi practici agricole ca masuri pentru
imbunétatirea calitatii solului, a managementului apei si
reducerea riscurilor climatice, folosind cea mai buna
cunoastere stiintifica disponibila.

Misura 17.3: Implementarea unui program national
fundamentat stiintific pentru reconstructia ecologica a
raurilor (refacerea conectivititii longitudinale), a luncilor
inundabile si a altor zone umede, precum si protejarea si
folosirea sustenabila a acviferelor de apa dulce, aceasta
resursa devenind din ce In ce mai importanta in contextul
schimbarilor climatice, in special in zonele rurale care nu
sunt racordate la reteaua de apa potabila.
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Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor,
Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale,
administratia locala,
ONG-urile relevante,
mediul academic si de
cercetare

Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale,
administratia locala,
comunitatile locale
relevante, ONG-urile
relevante, mediul
academic si de cercetare

Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor,
administratiile bazinale
de apa din cadrul
Administratiei Nationale
Apele Roméne,
administratia locala,
comunitatile locale
relevante, ONG-urile
relevante, mediul
academic si de cercetare

2025

2025

2025



Masura 17.4: Mai multa natura in localitati - solutii ,,verzi”

fundamentate stiintific integrate 1in planificarea si

dezvoltarea urbana pentru limitarea scurgerii apelor
pluviale, atenuarea stresului termic (valurilor de cildura) si
reducerea poluarii prin:

a) dezvoltarea unei retele nationale de parcuri naturale si
paduri urbane;

b) crearea de coridoare ,verzi-albastre” in orasele mari
traversate de cursuri de apa pentru limitarea riscurilor
climatice si imbunititirea accesului oamenilor la
resursele de apa;

C) construirea de zone umede urbane si rurale ca solutie
pentru epurarea biologica a apelor uzate, pastrarea
biodiversitatii si adaptarea la episoadele cu valuri de
caldura.

Maisura 17.5: Protejarea si restaurarea turbariilor si
mlastinilor (,,wetlands™).

271207

Autoritati publice locale 2030
si judetene

(municipalitati, primarii,

consilii judetene), mediul
academic si de cercetare,
ONG-uri relevante si

cetateni din comunitdtile

locale relevante

Ministerul Mediului, 2024
Apelor si Padurilor,

autoritati publice locale si
judetene (municipalitati,
primarii, consilii

judetene), mediul

academic si de cercetare,
ONG-uri relevante si

cetateni din comunitdtile

locale relevante



Maisura 18: Asigurarea cadrului legislativ adecvat pentru
promovarea si implementarea solutiilor bazate pe natura.

Guvernul si Parlamentul
Roméniei

2024

Nevoia de imbunatatire a capacitatii administrative a autoritatilor la nivel central si local

Masura 19: Operationalizarea CISC asumat de Roménia si
prin PNRR si dezvoltarea structurilor asociate, inclusiv
tehnice.

Masura 20: Crearea retelei guvernamentale de unitati de
expertiza in domeniul politicilor climatice.

Masura 21: Dezvoltarea unei retele de experti roméani de tip
Lorain network” in materie de schimbari climatice din
Romania si din diaspora.

Masura 22: Pregatirea functionarilor publici pentru a
participa la elaborarea de politici publice cu implicatii in
domeniul schimbarilor climatice prin:

a) implicarea unor institutii academice in pregitirea
functionarilor publici in domeniul schimbarilor
climatice;

b) implicarea unor organisme internationale in pregatirea
functionarilor publici in domeniul schimbarilor
climatice.
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Guvernul Romaniei
(Cancelaria Prim-
Ministrului, Secretariatul
General al Guvernului)

Guvernul Romaniei
(Ministere relevante,
Cancelaria Prim-
Ministrului, Secretariatul
General al Guvernului)

Guvernul Romaniel,
Ministerul Afacerilor
Externe

Guvernul Romaniei,
Agentia Nationala a
Functionarilor Publici,
Administratia Nationala
de Meteorologie, mediul
academic, mediul
asociativ si Ministerul
Afacerilor Externe
(Reteaua Ambasadelor
Climatice), organizatii

2022

Actualizarea mandatului
conform nevoilor (continuu)

Decembrie 2022

2023

Continuu, toti functionarii
publici beneficiaza de cel
putin un curs general si unul
specializat pand in 2025



Masura 23: Cresterea accesului functionarilor publici la
resurse/cunoastere printr-o platforma digitala care sa

integreze varii resurse.

Masura 24: Motivarea functionarilor pentru a se specializa

si activa cu succes in domeniul schimbarilor climatice.
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internationale (Agentia
Internationala pentru
Energie —IEA, Agentia
Internationald pentru
Energie Regenerabila —
IRENA, Banca
Europeana de Investitii,
Banca Mondiala etc.),
state UE interesate n a se
angaja in schimburi de
experienta

Ministerul Cercetarii,
Inovarii s1 Digitalizarii,
Autoritatea pentru
Digitalizarea Romaniei,
Serviciul de
Telecomunicatii
Speciale, Agentia
Nationala a
Functionarilor Publici

Guvernul Romaniei,
administratiile locale

2023

Continuu



Lipsa fundamentarii politicilor publice pe date si pe evidenta stiintifica

Masura 25: Dezvoltarea unei platforme digitale integrate cu Guvernul Romaniei si alti 2023
date relevante pentru politicile climatice. furnizori de date,
Ministerul Cercetarii,
Inovarii s1 Digitalizarii,
Autoritatea pentru
Digitalizarea Romaniei,

Serviciul de

Telecomunicatii Speciale
Maisura 26: Mecanisme flexibile de cooperare institutionala Guvernul Romaniei, 2023
pentru facilitarea transferului de date prin: Parlamentul Romaniei,

universitati, institute de
cercetare, Consiliul
pentru Clima

a) facilitarea transferului bidirectional de date Tintre
administratia publica si companii de stat, pe de o parte, si
mediul academic, consultanti, companii private, pe de
alta parte;

b) incheierea de parteneriate, memorandumuri de
intelegere, protocoale intre actorii mentionati mai sus
pentru solicitirile de generare a datelor relevante, a
datelor agregate, a datelor micro si a indicatorilor
individuali, in functie de necesitati specifice;

C) revizuirea criteriilor de reglementare a accesului la
informatii si extinderea listei de utilizatori de date, pe
perioade determinate de timp.
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Misura 27: Implicarea comunititii stiintifice in procesele de Guvernul Romaniei Continuu
elaborare si fundamentare a politicilor publice. (stabilirea modalitatilor

de colaborare cu

administratia publica),

Parlamentul Romaniei,

comunitatea stiintifica

Misura 28: Sprijinirea cercetirii care contribuie la Guvernul Romaniei, Continuu
imbunitatirea calitatii datelor necesare in formularea de Ministerul Cercetarii,
politici climatice. Inovarii si Digitalizarii,

UEFISCDI
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1. Introducere

Presedintele Romaniei, Klaus Iohannis, a decis infiintarea la nivelul
Administratiei Prezidentiale a unui grup de lucru pe tema ,,Combaterea
schimbarilor climatice: o abordare integrata”. Prezentul raport este rezultatul
muncii grupului de lucru care a activat la nivelul Administratiei Prezidentiale in
perioada ianuarie-iulie 2022. Aceasta initiativa se alatura multor altor demersuri
care fac parte din angajamentul Presedintelui Roméniei de a se implica in
limitarea schimbarilor climatice prin politici si actiuni concrete.

Primul proiect al grupului de lucru a fost identificarea provocarilor cheie cu care
se confruntd Romania ca urmare a fenomenului schimbarilor climatice si
formularea de masuri si solutii pentru a raspunde eficient acestor provocari.

Dincolo de masurile de adaptare care permit Romaniei sa raspunda la impactul
inevitabil al schimbarilor climatice, tara noastra trebuie sa ia decizii care permit
reducerea poludrii, a gazelor cu efect de serd concomitent cu sustinerea cresterii
economice. O lipsd de raspuns adecvat si timpuriu la schimbari climatice se
traduce in egald masurd in imposibilitatea de a raspunde adecvat si eficient la
valuri de caldura si secetd, precum si o intarziere in a mobiliza eforturile de
cercetare, inovare si investitii in tehnologii si sectoare economice sustenabile care
genereaza crestere economica si noi locuri de munca.

Schimbarile climatice, domeniu de interes pentru Presedintele Klaus
lohannis

Presedintele Romaniei, Klaus lohannis, a promovat intotdeauna protejarea naturii
prin diverse actiuni de constientizare a acestei teme, fie ca este vorba de transport
urban prin mijloace care nu polueaza sau de impaduriri si mentinerea curateniei
n zonele verzi. Pentru cel de-al doilea mandat, Presedintele Iohannis si-a asumat
implicarea directa in sprijinirea politicilor publice care asigura un mediu curat, in
special mdsuri care vizeaza reducerea poludrii, protejarea biodiversitatii, precum
si limitarea schimbarilor climatice, toate aceste demersuri urmand sa aiba efecte
benefice asupra calitatii vietii cetdtenilor Romaniei (Administratia Prezidentiala,
2022a).

Schimbarile climatice constituie una dintre cele mai mari provocari la adresa
omenirii 1 implicit a Romaniei, in conditiile in care traversdm o perioada de
urgentd climatica. Starea de urgentd climatica a fost recunoscuta la cel mai Tnalt
nivel si de cédtre Organizatia Natiunilor Unite incd din 2020, iar in ultimul an
Grupul Interguvernamental privind Schimbarile Climatice (IPCC) si Organizatia
Meteorologica Mondiala au publicat o serie de rapoarte stiintifice care indica

32/207



faptul ca schimbarile climatice au loc in mod accelerat, generand pierderi de vieti
omenesti si pagube materiale majore. Nu numai Organizatia Natiunilor Unite
(ONU), ci si alte organizatii internationale, precum NATO, OCDE, Banca
Mondiala, se implicd in limitarea efectelor schimbarilor climatice, chiar daca
zona lor de activitate nu este strict legata de protectia mediului.

Interesul unui numar atat de mare de actori internationali este o dovada ca
schimbarile climatice produc efecte majore in multiple domenii ale vietii de zi cu
zi. Valul de caldura si seceta traversate de Romania in vara anului 2022 au ilustrat
clar implicatiile pe care schimbdrile climatice le au asupra sanatatii publice,
sistemului de productie agricola, sistemului energetic, rezilientei sistemelor de
transport naval si rutier, precum si asupra biodiversitatii.

Presedintele Klaus Iohannis se implica in limitarea schimbaérilor climatice si in
virtutea atributiilor sale de politica externa. Colaborarea internationala este
esentiald in a limita schimbarile climatice prin masuri de reducere a emisiilor de
gaze cu efect de serd, adici masuri de atenuare. In acelasi timp, trebuie si
colaboram international si cand vine vorba de masurile de adaptare la efectele
inevitabile ale schimbarilor climatice. Efectele schimbarilor climatice nu cunosc
granite nationale si cetdtenii sunt expusi la ele, fie cd este vorba de valuri de
caldura greu de suportat de organismul uman, de secetd care distruge productia
agricola, de inundatii sau amenintari la adresa biodiversitatii tarii noastre.

Presedintele Iohannis s-a implicat activ in deciziile luate la nivel international
pentru limitarea efectelor schimbarilor climatice, iar Romania si-a asumat, prin
acordurile internationale din care este parte, atingerea unor obiective de mediu
care vor produce efecte benefice pentru cetateni.

Valoarea adaugatd a acestui raport si a demersului Administratiei
Prezidentiale

Ca raspuns la schimbadrile climatice si impactul lor, la conferinta globala privind
schimbarile climatice de la Glasgow, COP26, din noiembrie 2021, statele si-au
luat angajamente suplimentare in vederea reducerii emisiilor de gaze cu efect de
sera.

Aceste angajamente vor necesita implementarea de noi masuri si politici de
reducere a emisiilor. La nivelul Uniunii Europene, este in prezent discutat si
negociat pachetul legislativ ,,Pregatiti pentru 55 (,,Fit for 55”), care contine o
serie de masuri menite sa reduca emisiile de gaze cu efect de sera pana in 2030.
Traversam, asadar, o perioada de reajustare a prioritatilor si politicilor climatice
internationale si europene la care Romania este parte.
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Tranzitia climaticd poate genera pentru Romania si romani nu numai un mediu
curat i sandtos, prevenirea unor fenomene meteo extreme si a unor dezastre
naturale asociate, dar si acces larg la energie curata, crestere economica ,,verde”
si noi locuri de munca. Pentru a beneficia de efectele pozitive ale tranzitiei,
trebuie sa armonizam diverse interese in cadrul unei abordari integrate, ghidate
de stiinta si expertiza, ca raspuns la COP26 si la pachetul ,,Fit for 55”. Grupul de
lucru infiintat la nivelul Administratiei Prezidentiale, Departamentul Clima si
Sustenabilitate, si raportul generat de el sunt menite sa sustind acest demers
national. Am depasit paradigma in care formularea unui raspuns la schimbarile
climatice este problema unui Minister anume, acest raspuns necesitand o abordare
integratd din partea mai multor institutii si ministere.

Scopul acestui raport este de a formula directii generale care sa informeze si sa
se cupleze la initiative, strategii sectoriale pe adaptare la schimbarile climatice
sau decarbonizare sectoriald, unele in proces de elaborare in prezent la nivelul
Guvernului, cum este Strategia Nationald privind Adaptarea la Schimbarile
Climatice pentru perioada 2022-2030, Strategia nationala pe termen lung de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera, a caror concepere este preponderent
in sarcina Guvernului si, In special, a Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor
(MMAP). Complementar strategiilor in curs de elaborare, exista oportunitatea de
interactiune cu planuri care trebuie revizuite in contextul noului pachet legislativ

,Fit for 557

In acelasi timp, raportul abordeaza probleme orizontale care sunt greu de transpus
in strategii si planuri sectoriale, dar care sunt esentiale in limitarea eficienta a
schimbarilor climatice. Astfel de probleme sunt legate de: deficienta de informare
privind schimbarilor climatice, incapacitatea de a atrage si utiliza finantare
adecvata, riscul tranzitiei climatice dezordonate si injuste, capacitatea
administrativd redusa si lipsa fundamentarii politicilor publice pe date si pe
evidenta stiintifica.

Tn plus, raportul atrage atentia asupra potentialului unor tipuri de solutii care nu
au beneficiat de atentia cuvenita in Romania. Este vorba, de exemplu, de solutiile
bazate pe naturd. Este bine cunoscut rolul naturii in captarea carbonului, dar nu
trebuie subestimat rolul pe care natura il poate juca in adaptarea la schimbarile
climatice.

Mai mult decat atat, raportul abordeaza in mod integrat problema adaptarii si cea
a atenudrii, asa cum este corect din punct de vedere stiintific si managerial si asa
cum este recomandat de studiile stiintifice si rapoartele IPCC la zi.
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Membrii grupului de lucru

Nucleul tehnic al grupului de lucru a reunit experti nationali si internationali,
membri de prestigiu ai comunitatii academice din tara si din afara ei, reprezentanti
ai institutiilor publice, ai mediului non-guvernamental, cu experienta si cunostinte
solide privind schimbarile climatice.

Tn selectarea membrilor grupului de lucru, au fost utilizate urmatoarele criterii:

e expertiza relevanta: de exemplu Tn domenii precum politici publice
aplicabile domeniului schimbarilor climatice, tehnologii noi ne-poluante,
energie si schimbari climatice, transport sustenabil, solutii bazate pe natura
la schimbarile climatice, negocieri internationale in domeniul schimbarilor
climatice, climatologie etc.;

e expertiza complementara: au fost selectati experti care au putut acoperi
tema schimbarilor climatice din multiple unghiuri mentinand in acelasi
timp grupul functional;

e disponibilitate de implicare: activitatea in grupul de lucru nu a fost si nu
va fi remunerata, dar a necesitat un numar de ore (cel putin 10-20) dedicate
lunar.

Procesul de dezbatere publica asupra raportului va oferi si altor experti si
entititi interesate oportunitatea de a ne transmite punctele lor de vedere,
urmand si primeasci credit explicit pentru contributiile la raport.

In functie de temele noi si problemele care rezultd in urma dezbaterii publice,
care pot necesita analiza suplimentara, pot fi cooptati pe parcurs si alti experti,
numele acestora urmand sa fie publicate la momentul respectiv.

O lista completd a membrilor grupului de lucru si a biografiei lor a fost publicata
pe website-ul Administratiei Prezidentiale si este inclusad si la finalul acestui
raport.

Procesul de elaborare a continutului raportului

Raportul contine doud componente importante: seria de provocari identificate de
membrii grupului de lucru si masurile avansate pentru a le raspunde acestora.
Raportul se concentreaza pe provocarile majore identificate la nivel de grup de
lucru.

in procesul de identificare a provocirilor s-a pornit de la un chestionar (intrebarile
din chestionar sunt incluse in anexa 11.1 a acestui raport) menit sa capteze aceste
provocari si sd identifice in sens larg punctele tari si oportunitdtile care se pot
prezenta Romaniei in procesul de a raspunde acestora.
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Raspunsurilor date in chestionare cu privire la provocari li s-au atribuit scoruri,
rezultdnd un clasament, care a fost discutat si rafinat suplimentar in cadrul unor
discutii plenare la nivelul grupului de lucru.

In a doua etapi, activitatea din grupul de lucru s-a centrat pe identificarea de
solutii si masuri care sa raspunda punctual provocarilor identificate la nivelul
grupului de lucru. Provocarile orizontale au fost discutate in plenara, iar cele
specifice in subgrupuri de lucru, dupa cumreiese din Tabelul 1. Fiecare provocare
si masurile aferente au fost discutate, iar un raportor/ facilitator a transcris ideile
intr-un document.

Tabel 1: Abordarea provocarilor in discutii plenare sau subgrupuri

Provocari si masuri aferente discutate in
plenara sau subgrupuri

Plenara Subgrupuri

Deficienta de informare publica despre
fenomenul si impactul schimbarilor climatice

Gestionarea in mod ordonat a tranzitiei
climatice, asigurdand beneficii pentru toti v
cetatenii Romaniei

Asigurarea unei tranzitii juste cdtre o economie

cu emisii reduse de carbon v
Necesitatea de a lua masuri de adaptare la
consecintele  inevitabile ale schimbarilor v

climatice

Explorarea si utilizarea solutiilor bazate pe
natura pentru atenuare Si adaptare la v
schimbarile climatice

Nevoia de imbunatatire a  capacitatii
administrative a autoritatilor la nivel central si v
local

Lipsa fundamentarii politicilor publice pe date si
pe evidenta stiintifica

36/207



in a treia etapa, Departamentul Clima si Sustenabilitate din cadrul Administratiei
Prezidentiale a adunat toate aceste documente si le-a integrat intr-un raport,
eliminand anumite suprapuneri si incoerente. Elementele grafice de sinteza,
introducerea, concluziile raportului au fost elaborate, de asemenea, la nivelul
Departamentului.

Limitari asumate ale versiunii raportului lansate in dezbatere publica

Discutiile din cadrul grupului de lucru au fost extinse si au generat mult material
scris. Nu tot acest material este prins Tn prezentul raport. De exemplu, Tn cadrul
grupului de lucru s-a decis sa nu se dezvolte Tn detalii decarbonizarea sectoriala
sau adaptarea sectoriald. Aceasta alegere a fost facutd din doud motive:

e de lanceput, exercitiul de producere a acestui raport si-a propus sa puna
accentul pe necesitatea raspunsului integrat la schimbarile climatice, adica
pe problemele si masurile orizontale;

e decarbonizarea sectoriala, precum si adaptarea sectoriald constituie
obiectul unor strategii si planuri care fie sunt deja in lucru sau urmeaza a
intra Tn lucru, aflate in responsabilitatea Guvernului. Prin urmare, nu s-a
dorit dublarea unor eforturi. Insa, printre altele, prezentul raport identifica
si propune sectoare unde exista nevoia de a elabora planuri de
decarbonizare.

in acelasi timp, raportul nu include continut pe domenii care au fost acoperite de
alte grupuri de lucru care au functionat la Administratia Prezidentiald, generand
propriile rapoarte. Raportul prezent acopera tema informarii si constientizarii
publicului larg, precum si nevoia de a pregati generatiile viitoare pentru locurile
de munca sustenabile ale viitorului, dar nu acopera in detaliu problema educatiei
preuniversitare privind schimbarile climatice s1 mediul. Aceastd problema a fost
acoperitd de un alt document publicat de Administratia Prezidentiald in 2022.°

In forma lansati in dezbatere publici, nu este inclus un buget pentru
implementarea masurilor. Asta pentru ca e foarte posibil ca in procesul de
dezbatere publicd anumite masuri sa sufere modificari. Intern insd am identificat
sursele principale de finantare pentru masurile incluse in raport si acestea includ
bugetul de stat, finantarea UE, finantarea de la bancile multilaterale de dezvoltare,
precum si multiple surse de finantare privata.

6 Tn anul 2021, la nivelul Administratiei Prezidentiale si-a desfasurat activitatea un grup de lucru care a elaborat
un raport despre Educatia privind schimbdrile climatice si mediul in scoli sustenabile, fiind axa ,verde” a
Proiectului Roméania Educatd. Acest raport cuprinde numeroase masuri pentru dezvoltarea unei infrastructuri si a
unei culturi scolare sustenabile.
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In ceea ce priveste finantarea tranzitiei ordonate si a tranzitiei juste, precum si
finantarea cercetarii ca masura suport pentru diferite masuri, sursele de finantare
sunt discutate Th mod explicit Tn capitolele aferente.

Pasi urmitori pentru raport: dezbaterea publica

Nucleul raportului il constituie provocarile identificate de grupul de lucru si
masurile de raspuns. Asa cum a fost mentionat anterior, acestea vor fi lansate in
dezbatere publica pentru a capta puncte de vedere si expertiza suplimentara din
afara grupului de lucru.

Lansarea in dezbatere publica va presupune o perioada de o luna de colectare de
puncte de vedere Tn scris pe adresa clima@presidency.ro, precum si o serie de
intélniri organizate de Administratia Prezidentiald in marja prezentarii publice a
raportului cu entitati cu miza pentru domeniul schimbarilor climatice,
reprezentanti ai mediului academic, mediului de business si ONG-uri, prioritate
fiind data reprezentatilor organizatiilor care nu au facut parte din grupul de lucru
si nu au fost consultate in procesul de pregatire a proiectului de raport.
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2. Deficienta de informare publica despre fenomenul si impactul
schimbarilor climatice

2.1 Descrierea provocarii

Desi numeroase sondaje indica faptul ca schimbarile climatice sunt considerate
de catre romani si europeni a fi o provocare majora, cu care ne vom confrunta in
secolul al XXl-lea, intelegerea cauzelor, efectelor si modalitatilor de a raspunde
schimbarilor climatice ramane limitata.

Un studiu publicat in mai 2021 si comandat de Departamentul pentru Dezvoltare
Durabila din cadrul Guvernului Romaniei arata ca ,,86% dintre roméani sunt de
parere ca, la nivel global, am avut schimbari climatice semnificative, ceea Ce
corespunde cu realitatea datelor obiective” (Romania Durabila, 2021).
Procentajul celor care considera ca schimbarile sunt mari s1 foarte mari la nivelul
Romaniei (74%) este semnificativ mai mic, ceea ce arata ca cel putin la nivelul
anului 2021 amploarea schimbarilor era vazuta diferit de 1 din 4 romani.

Conform unui sondaj comandat de Banca Europeana de Investitii (BEI) si
publicat in 2021, 88% dintre romani considera ca schimbarile climatice au un
impact asupra vietii lor de zi cu zi (cu 11 puncte peste media europeana de 77%),
in timp ce 84% dintre romani considera ca schimbadrile climatice si consecintele
acestora sunt cea mai mare provocare pentru umanitate in secolul XXI (BEl,
2021a).

Conform Eurobarometrului 2021, 61% dintre romanii care au raspuns sondajului
considera costul investitiilor necesare pentru tranzitia ,,verde” fiind mai mic decat
costul daunelor cauzate de schimbarile climatice (Comisia Europeana, 2021e).
Asta indica sustinere din partea cetdtenilor pentru masurile investitionale care
vizeaza schimbarile climatice.

Asa cum am mentionat anterior, pericolele care rezulta din intensitatea si
frecventa tot mai mare a fenomenelor meteorologice extreme determina
aproximativ 20 de milioane de persoane, la nivel mondial, sa-si paraseasca
locuintele si sa se mute in alte zone in fiecare an (UNHCR 2022).

Raportul ONU ,, Dreptul la un mediu curat, sandatos si durabil: mediu netoxic”,
publicat pe 15 februarie 2022, afirma ca poluarea cauzata de pesticide, materiale
plastice si deseuri electronice, al carei impact este de multe ori amplificat de
fenomenele climatice extreme, cauzeaza cel putin 9 milioane de decese premature
pe an, iar problema este in mare parte trecutd cu vederea. Prin comparatie,
pandemia COVID-19 a declansat aproape 6,4 milioane de decese, potrivit
agregatorului de date Worldometer (Worldometer, 2022).
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Mult prea des, efectele schimbarilor climatice raman aproape inaccesibile
publicului larg, inclusiv din cauza unei comunicari mult prea tehnice din partea
expertilor catre cetateni.

Schimbarile climatice manifestate prin secete prelungite, valuri mai dese, mai
lungi si mai intense de caldura, precipitatii cu frecvente si intensitati neobisnuite
sau chiar tornade sunt insa din ce 1n ce mai vizibile in ultimii ani si Tn Romania,
ceea ce Insemni cd au devenit inevitabil mai cunoscute opiniei publice. in plus,
impactul schimbarilor climatice se resimte acum in toate regiunile lumii. Astfel,
sunt infirmate mituri conform carora schimbarile climatice afecteaza numai
statele insulare si constituie riscuri minore pentru regiunile temperate.

Consensul stiintific cu privire la faptul ca schimbarile climatice sunt determinate
de actiunea umand, prin emisiile de gaze cu efect de sera, face societatea
responsabild si limiteze schimbirile climatice. Intelegerea ntregului proces
contribuie la acceptarea si asumarea politicilor publice gandite spre a limita
cauzele si efectele schimbarilor climatice.

Reducerea eficientd a emisiilor de gaze cu efect de sera si adaptarea la schimbarile
climatice inevitabile presupun o schimbare profunda de obiceiuri la nivelul
societdtii. Sondajele de opinie aratd ca exista spatiu pentru a implica si mai mult
romanil in actiunea impotriva schimbarilor climatice, avind in vedere ca
,,aproape jumatate dintre respondentii din Cehia (50%), Italia (48%), Lituania
(48%), Estonia (47%,), spun ca au luat masuri pentru combaterea schimbarilor
climatice, in timp ce ponderi mai mici ale respondentilor au declarat acest lucru
in Romania (31%), Bulgaria (38%) si Letonia (42%)” (Comisia Europeana,
2021e, p. 35)".

Informarea si educarea cu privire la cauzele, efectele si modalitatile de a diminua
intensitatea schimbarilor climatice este esentiala si in centrul ei trebuie sd se
gaseasca un dialog intre experti si societate. Pentru copii, educarea cu privire la
schimbirile climatice se poate face si la scoald. Tn acest sens, un grup de lucru
coagulat in jurul Administratiei Prezidentiale a propus deja o serie de masuri in
raportul ,, Educatia privind schimbarile climatice si mediul in scoli sustenabile”,
care a fost publicat pe 7 iunie 2022 (Administratia Prezidentiala, 2022c). Pentru
adulti, se pot realiza campanii de informare si constientizare.

71n general, rezultatele acestor tipuri de anchete sociologice se bazeaza pe premise, cum ar fi ci respondentii sunt
capabili sa evalueze in ce masura au luat (sau nu) masuri care contribuie real in sensul dorit si ca respondentii nu
isi modifica raspunsul pentru a se conforma cu ceea ce percep ei a fi un raspuns dezirabil din punct de vedere
social. Cu toate acestea, aceste anchete indica o directie generala de luat in calcul.
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Sondajul BEI din 2021 indica suportul roméanilor pentru masuri de constientizare
st educatie cu privire la schimbarile climatice, ardatand ca romanii sustin masuri
cum ar fi consolidarea educatiei si cresterea gradului de constientizare a tinerilor
despre consumul durabil (95%). lar sondaje realizate de diverse institutii
academice, de Fondul International pentru Urgente ale Copiilor al Natiunilor
Unite (UNICEF) sau de organizatia nonguvernamentala (ONG) Salvati Copiii,
avand ca respondenti tineri si copii, indica un interes sporit pentru problematica

schimbarilor climatice si dorinta de a invata mai multe despre acestea (U-Report
Romania, 2022).

De exemplu, un studiu realizat recent prin sondaj de Scoala Nationald de Studii
Politice si Administrative (SNSPA), avand in principal ca respondenti studenti
din Bucuresti®, indicd sustinerea pentru introducerea unor cursuri care si trateze
problematica schimbarilor climatice in planurile de invatamant (Todor, 2021).

Sondajul realizat la initiativa UNICEF Romaénia in iunie 2022 indica faptul ca
80% dintre tinerii din Romania sunt preocupati de schimbarile climatice si arata
un grad mare de dorinta de implicare in activitati care sa contribuie la limitarea
schimbarilor climatice (U-Report Romania, 2022). Conform aceleiasi surse, 75%
dintre respondenti ar dori sa afle mai multe despre cauzele, efectele si solutiile
pentru a limita schimbdrile climatice (U-Report Romania, 2022)°.

2.2 Masuri propuse spre implementare

Madsura 1: Campanii de informare in vederea cresterii gradului de informare a
cetatenilor cu privire la schimbarile climatice

Detalii despre provocare

Desi in cazul Romaniei nu se poate afirma cd cetatenii nu sunt constienti ca
schimbarile climatice au loc sau ca nu considera ca trebuie actionat pentru a le
limital®, cresterea gradului de informare a cetatenilor si decidentilor cu privire la
efectele negative ale schimbarilor climatice si oportunitatile eficiente de a actiona
la nivel individual raméane o provocare.

Studiul publicat in mai 2021 si comandat de Departamentul pentru Dezvoltare
Durabila din cadrul Guvernului Roméniei (Roméania Durabila, 2021), arata ca
wdoar 23% dintre romdni sunt multumiti de activitatea institutiilor publice pentru

8 Studiul este parte a proiectului ,,Angajament pentru climd”, desfasurat in 2021-2022 de cdtre SNSPA alaturi de
ONG-urile Terra Mileniul III si REPER21. La chestionar au raspuns 500 de persoane, preponderent din Bucuresti.
56.6% dintre respondenti au fost studenti la licentd, iar restul masteranzi, doctoranzi sau liceeni.

® Sondajul a fost realizat in iunie 2022 pe 1.550 respondenti, preponderent cu varsta de 15-19 ani.

10 Asa cum arati si sondajele comandate de BEI si de Guvernul Roméniei (Departamentul pentru Dezvoltare
Durabild) si integrate in acest raport.
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combaterea efectelor schimbarilor climatice. Ceea ce este incurajator, in acest
context, este ca doar 3% dintre romdni spun ca statul cheltuie prea mult in efortul
de a reduce impactul schimbarilor climatice”. Eurobarometrul 2021 arata, de
asemenea, ca romanii considera ca sectorul public ar putea face mai mult pentru
a diminua schimbarile climatice (Comisia Europeana, 2021e).

Persista insa lacune in cunoasterea celor mai bune modalitati de a limita efectele
schimbarilor climatice, precum si o lipsa de incredere ca actiunea individuald ar
conta. Studiul mai sus-mentionat arata ca, in timp ce 82% dintre romani considera
ca impactul economic al schimbarilor climatice este semnificativ, doar 64%
dintre acestia considerd activititile economice ale omului ca fiind cauza din
spetele lor, in vreme ce la momentul sondajului doar putin peste jumatate din
respondenti erau constienti de efectele negative ale schimbarilor climatice®!
(Romaénia Durabila, 2021).

Totodata, un sondaj realizat in 2020 preponderent pe un esantion de populatie
relativ tanara, cu acces la internet, cu studii universitare sau chiar din mediul
academic arata limitele intelegerii publice: defrisarile extinse au fost considerate
a genera schimbari climatice de catre aproximativ 77% dintre respondenti, in timp
ce In ansamblu activitatile antropice si industria au fost mentionate ca factori de
influenta in aproximativ 60% dintre raspunsuri (Cheval et al., 2022).

In pofida rolului pe care padurile il au in captarea carbonului si a genera alte
servicii ecosistemice, din punct de vedere stiintific nu este sustenabild viziunea
conform careia mentinerea si cresterea suprafetei de padure ca urmare a
interventiei statului poate compensa la infinit cresterea emisiilor individuale de
gaze cu efect de sera. Este, asadar, necesara o mai buna intelegere a cauzelor si
mecanismului de manifestare a schimbarilor climatice la nivelul cetdtenilor si
decidentilor din diverse sfere, ceea ce va avea implicatii pozitive pentru sprijinul
public in favoarea transformarilor in sectoarele poluante, transformari care sunt
esentiale pentru a limita schimbarile climatice. In acelasi timp, o mai buni
informare a celor care iau decizii va creste calitatea raspunsului Romaniei la
schimbarile climatice.

Descrierea masurii propuse

Prima masura se referd la o campanie nationala de informare cu privire la cauzele
si efectele schimbarilor climatice. Campania este realizata de autoritati publice in
parteneriat cu asociatii, ONG-uri, institutii academice, organizatii media etc.

11 Cat despre domeniile cele mai afectate de schimbirile climatice, 35% dintre romani identific agricultura, 22%
identifica sanatatea, 12% padurile, 8% educatia si doar 3% industria (Roménia Durabila, 2021).
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Este recomandatd asumarea de cdtre mass media (televiziune publicd, radio
public, presa scrisd), universitati si institute de cercetare a unui rol mult mai
Important in educarea si constientizarea publica legata de schimbarile climatice —
inclusiv in ceea ce priveste demontarea dezinformarilor si a manipularilor

publice.

Campania poate sa includa dezvoltarea si promovarea de site-uri cu materiale
informative specializate (inclusiv in cadrul unor evenimente), precum si spoturi.
Se recomanda a fi desfasuratd tot timpul anului, dar intensificatda in timpul
episoadelor cu vreme severa de tipul secetei, valurilor de caldura, precipitatiilor
abundente urmate de inundatii in Romaénia si Europa — cu posibilitatea ca aceasta
campanie sa se prelungeasca pentru a creste gradul de informare/constientizare a
publicului cu privire la evenimente internationale centrate pe schimbarile
climatice.

De asemenea, o astfel de campanie de informare poate fi integrata sau corelatd cu
celelalte campanii de constientizare in curs de desfasurare la acel moment, de
exemplu campanii de informare privind reducerea riscurilor de dezastre axate pe
pericole specifice sau generate de evenimente meteorologice extreme.

Masura 2: Implicarea cetatenilor in raspunsul la schimbarile climatice
Detalii despre provocare

Participarea publicului poate juca un rol important in eforturile de a atinge
neutralitatea climatica (fara emisii nete de gaze cu efect de sera). Cu toate acestea,
pentru a obtine efectele dorite, implicarea trebuie sa fie realizata intr-un mod care
sa fie semnificativ — atat pentru cetateni, cat si pentru institutiile implicate. lar
acest aspect nu este usor de realizat intr-un orizont scurt de timp (Climate-KIC,
2019; CPI, 2021; Demski, 2021).

In ciuda atentiei reinnoite in ultimii ani, apelul pentru participarea publicului la
actiunile climatice nu este nou. De la Declaratia de la Rio din 1992 pana la
Acordul de la Paris din 2015 si Pactul verde european, oferirea unei voci
cetdtenilor in procesul decizional legat de schimbarile climatice a fost
recunoscuta si sustinuta de organizatiile si organismele interguvernamentale.

Aceste implicari presupun o acceptare si sprijin sporit comunitdtii pentru masurile
climatice, identificarea de noi perspective bazate pe cunostintele si expertiza
locald sau inducerea invatarii sociale. Mai mult, s-a stabilit ca participarea
eficienta si semnificativa este esentiald pentru a ne asigura ca politicile sunt
concepute intr-un mod echitabil din punct de vedere social, care respecta
drepturile comunitatilor afectate si consolideaza rezilienta climatica.
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in pofida necesittii participarii publice la actiunile privind schimbirile climatice,
ceea ce ramane mai putin clar sunt modalitatile in care acest lucru se poate realiza.
Exemplul unui studiu de un an efectuat pe cinci municipalitati din cea mai sudica
regiune din Suedia, Scania, dezvdluie cd, in ciuda potentialului implicarii
cetatenilor in actiunile climatice, lipsa politicilor de sprijin, a reglementarilor si a
instrumentelor de planificare reprezinta o bariera structurala in calea implicarii
semnificative a cetatenilor in adaptarea la schimbarile climatice si planificarea
actiunilor lor in acest sens.

Implicarea si participarea raman instrumente vitale in setul de instrumente de
atenuare si adaptare la schimbarile climatice. Provocarea este sa ne asiguram ca
implicarea este reald, este monitorizata si este perceputd ca un beneficiu de catre
cetdtenii despre care ne asteptam sa faca modificari in viata lor ca raspuns la o
provocare fird precedent: schimbdrile climatice®?.

Descrierea masurii propuse

Schimbarea societald si comportamentald este o parte vitala a atingerii politicii
de neutralitate climatica atat pentru Romania, cat si pentru alte tari. Comitetul
pentru Schimbari Climatice al Marii Britanii a indicat cd majoritatea
(aproximativ 62%) reducerilor de emisii vor necesita o anumitd forma de
schimbare a societdtii si a comportamentului, inclusiv adoptarea de tehnologii cu
emisii scazute de carbon si schimbari in modul in care ne traim viata (Thomas,
Pidgeon and Roberts, 2018; Batel, 2020; Climate Assembly UK, 2020; Cox,
Spence and Pidgeon, 2020). In practici, Comitetul pentru Schimbari Climatice
sugereaza ca milioane de oameni vor trebui sa faca schimbari in modul cum
cilitoresc, cum isi incilzesc casele si cum consuma alimente si alte produse. Insa
aceste modificari nu depind doar de ei, ci si de disponibilitatea unor alternative
(de exemplu, inlocuirea masinii cu combustie interna cu una propulsata electric).

De asemenea, acceptarea si cooperarea publicului vor trebui sa fie o parte
Importantad a schimbarii tehnologice. Dovezile arata ca este important sa se creeze
sprijin si intelegere publica pentru tehnologiile energetice care genereaza putin
dioxid de carbon, pentru tehnologiile de eliminare a gazelor cu efect de sera,
precum si de captare si stocare a carbonului, daca acestea urmeaza sa faca parte
dintr-o viitoare cale spre neutralitatea climatici. In cele din urma, concentrarea
doar asupra schimbarilor tehnologice, fara o implicare activa a publicului, poate
duce la pierderea oportunitatilor de a valorifica beneficiile corespondente in alte
domenii, cum ar fi Tmbundtitirea sanatatii sau consolidarea democratiei

127n procesul de finalizare a acestui raport, consultirile publice vor oferi o oportunitate si cetatenilor si se pronunte
pe continutul raportului.
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(Jennings, Fecht and De Matteis, 2019; Karlsson, Alfredsson and Westling,
2020).

Dialogul constructiv si procesele participative au un rol egal de jucat in
imputernicirea cetatenilor, oferindu-le acestora un cadru de a realiza schimbarea.
Acest lucru este evident in proiecte precum cel din Jarva (Sustainable Jarva - Re-
building the Suburbs) in care rezistenta initiala la un proiect de regenerare urbana
s-a transformat intr-un proces reiterativ, incluziv de luare a deciziilor participative
privind modernizarea (International Stockholm, 2022). O situatie diferita a aparut
la sfarsitul dialogului prin care rezidentii, in special femeile emigrante, care
anterior erau absente in orice dialog local, au simtit ca pot participa activ la
procesele locale de luare a deciziilor, atat in interiorul, cat si in afara proiectului.

In acest context, exista multiple optiuni prin care cetitenii pot fi implicati activ:

e Evenimentele deliberative precum Adunarea Climatica din Regatul Unit
demonstreaza rolul activ pe care cetdtenii il pot juca in luarea deciziilor si
dezvoltarea unei abordari bazate pe consens pentru solutionarea
problemelor dificile, cum ar fi schimbarile climatice. In acest caz, membrii
Adunarii au recomandat ca parcursul Regatului Unit catre emisii nete zero
pana in 2050 sa fie sustinut de educatie, alegere, justete si consens politic.
Acest format este vazut ca unul care poate ajuta la eliminarea dihotomiei
dintre experti si cetateni.

e Bugetarea participativa in care membrii unei comunitati delibercaza
asupra alocarii si distribuirii resurselor publice a fost de multd vreme
recunoscuta ca un mijloc de implicare a cetdtenilor in guvernanta locala si
luarea deciziilor, atat in Regatul Unit, cat si in tarile UE. Astfel, Tn 2021,
Lisabona a devenit primul oras care a introdus un buget participativ
,, verde” pentru a sprijini proiectele de atenuare si adaptare la schimbarile
climatice (cum ar fi pistele pentru biciclete, plantarea de copaci pentru
reducerea caldurii stradale, etc.), toate acestea fiind alese de rezidentii
locali. Impactul acestui buget este de asteptat sa fie dublu: pe de o parte,
asigurarea de investitii anuale constante in tranzitia orasului spre emisii
scazute de carbon; pe de altd parte, cresterea gradului de constientizare a
cetatenilor cu privire la beneficiile atenudrii si adaptarii la schimbarile
climatice intr-un mod care corespunde nevoilor acestora.

e Concursuri pe modelul Climathon*®, Innovation Lab!* si Hackathon®®
pot fi utile pentru a dezvolta si premia solutii climatice inovatoare.

13 https://climathon.climate-kic.org/
14 https://www.innovationlabs.ro/
15 https://www.hackathons.ro/
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Masura 3: Dialog sustinut cu jurnalistii si influencerii si sprijinirea acestora
in a intelege si a informa corect cu privire la schimbarile climatice

Detalii despre provocare

Interesul mass-media din Roménia in ceea ce priveste tema schimbarilor
climatice este in crestere in ultimii ani, dar oportunitatile de formare profesionala
a jurnalistilor in aceastd problematicd complexa raman limitate. Tema
schimbarilor climatice este legata si influenteaza tot mai multe domentii ale vietii,
astfel intelegerea acestui fenomen poate contribui la cresterea calitatii actului
jurnalistic si a relatarilor cu privire la impactul asupra diverselor sectoare de
activitate, dincolo de materiale de informare cu privire la starea vremii si
dezastrele naturale care sunt din ce in ce mai prezente in presa.

Descrierea masurii propuse

Ca si in cazul altor specializari, includerea in programa facultétilor de jurnalism
a unor cursuri care sa familiarizeze absolventii cu problematica schimbarilor
climatice este deosebit de utila. Pe de alta parte, trebuie gasite solutii pentru a
sprijini si jurnalistii care profeseaza in prezent prin cursuri care sustin dezvoltarea
profesionald continua. Este necesara sustinerea pentru intreaga comunitate
jurnalisticd, nu numai a jurnalistilor care se ocupad de rubricile si emisiunile
referitoare la starea vremii.

De asemenea, la nivel national si international, se produce continut stiintific si
informational nou in legatura cu schimbadrile climatice in mod constant. Prin
urmare, jurnalistii interesati trebuie sa fie tinuti permanent la curent cu acestea
prin prezentdri si cursuri de formare continua oferite de experti in domeniu.

Colaborarea dintre jurnalisti si oamenii de stiinta a dus in ultimul an la numeroase
emisiuni dedicate inclusiv unor rapoarte stiintifice, care au contribuit in mod
fundamental la cresterea intelegerii asupra schimbarilor climatice, cum ar fi
rapoartele  Grupului Interguvernamental pentru Schimbari Climatice
(Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC), de exemplu. De asemenea,
se observa atentia crescanda acordata schimbarilor climatice in anumite emisiuni
dedicate unor sectoare precise, precum agricultura, Tn care s-au introdus rubrici
cu privire la agricultura sustenabild. Prin urmare, trebuie sprijinite si multiplicate
puntile de legatura dintre comunitatea stiintifica si media.
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Tn acest sens, este utila sprijinirea unor initiative precum www.infoclima.ro, o
platforma cu informatii despre schimbadrile climatice, explicate de o maniera
accesibild unui non-specialist, precum si cu o sectiune de noutati in domeniul
cercetdrii si stiintei schimbdrilor climatice, care ar putea fi utilizate de jurnalisti
n materiale informative.

Totodata, Administratia Nationald de Meteorologie (ANM) si centrele
universitare cu expertizd in domeniul cercetarii schimbarilor climatice si a
impactului acestora, cu sprijinul Guvernului Romaniei si a ONG-urilor, pot
organiza pentru jurnalisti evenimente deschise (cursuri, conferinte etc.) de
introducere in problematica schimbarilor climatice sau prezentdri de rapoarte
fundamentale (ale IPCC, ANM etc.). Astfel de evenimente pot avea loc Tn format
fizic sau Tn format electronic.

In dezvoltarea platformelor de tipul celei amintite mai sus, precum si in
elaborarea unor cursuri, este indicat ca furnizorii de materiale si cursuri sa se
consulte cu jurnalistii.

Masura 4: Dezvoltarea unei retele de informare corectd cu privire la
schimbarile climatice

Detalii despre provocare

Riscul dezinformarii cu privire la schimbarile climatice este major nu numai
pentru cad este un fenomen complex, care presupune cunostinte pre-existente n
varii domenii pe care este dificil sd le aiba un singur individ, dar presupune si un
contact constant cu publicatii, lucrari stiintifice specializate pentru a ramane
informat, iar aria de cunoastere a schimbarilor climatice si bunele practici in
materie de politici publice asociate sunt intr-o expansiune constanta.

Spiritul critic este esential in procesul de combatere a dezinformarii, dar formarea
lui ramane o provocare. Cetateanul trebuie sa 1si dezvolte reflexul de a nu crede
prima informatie primita sau gasita, ci de a cauta sa o verifice din surse care fac
apel la experti.

Stiinta, inovarea si masurile bazate pe date trebuie sa fie in centrul raspunsului la
schimbirile climatice. In plus, ne confruntim cu un context regional dificil, in
care Romania, UE si comunitatea internationald care sprijind integritatea
teritoriald si suveranitatea Ucrainei sunt supuse unor atacuri de distribuire a fake-
news-urilor pe mai multe domenii, inclusiv schimbari climatice, mai ales in
contextul in care combaterea lor implica si renuntarea la combustibilii fosili din
Rusia.
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Alianta care sprijind Ucraina este compusa din entitati aflate si in avangarda
sprijinului pentru tranzitia ,,verde” si decuplarea de combustibilii fosili din Rusia.
Respectul pentru mediu si determinarea de a lupta Tmpotriva schimbarilor
climatice sunt caracteristici ale partenerilor internationali ai Romaéniei cei mai
apropiati.

Descrierea masurii propuse

Combaterea fake-news-urilor reprezintd un efort societal in care diversi actori
publici si privati, dar si simpli cetdteni, trebuie antrenati. Dezvoltarea unei retele
de informare corectd si de combatere a dezinformarii cu privire la schimbarile
climatice presupune un parteneriat, pe de o parte, intre institutii publice (locale,
centrale), mediul de cercetare, asociativ, ONG, business, si, pe de alta parte, intre
media conventionale si sociale.

Informarea corecta si combaterea stirilor false sunt doua fatete ale aceleiasi
monede si presupun participarea unor specialisti care pot genera informatii
corecte si atrage atentia asupra falsului. De asemenea, presupun disponibilitatea
canalelor media de a transmite mesajul corect, care invalideaza si limiteaza
efectul falsului deja comunicat public pe alte canale. Membrii retelei isi pot
asuma un dublu rol: 1) vor fi o voce care va informa echilibrat, bazat pe date si
stiintd, cu privire la schimbarile climatice (cauze, consecinte, politici publice,
etc.); 2) vor contribui la corectarea distorsiunilor, a falsului cu privire la tema
schimbarilor climatice din spatiul public (prin promovarea de informatie corecta).
Implicarea mediului academic in acest sens este cruciala.

Universitatile, care acopera domenii precum schimbarile climatice, stiintele
comunicarii, jurnalism, psihologie sau sociologie ar trebui implicate Tn mod
semnificativ in acest efort de informare corectd, coerentd si echilibrata, precum
si in cel de combatere a stirilor false.
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2.3 Recapitularea masurilor propuse pentru a raspunde provocarii

Tabel 2: Lista cu masurile propuse pentru informarea publica

Masuri Actori responsabili

Misura 1: Campanii de informare in Guvernul Romaéniei ca institutia
vederea cresterii gradului de responsabild cu transpunerea
informare a cetatenilor cu privire la initiativei — parteneriate cu institutii
schimbarile climatice academice, asociatii, ONG-uri si
organizatii media/ influenceri

Masura 2: Implicarea cetatenilor in  Autoritati locale si centrale
raspunsul la schimbarile climatice
prin:
a) evenimente deliberative;
b) bugetare participativa;
¢) concursuri pe modelul Climathon,
Innovation Lab si Hackathon.

Misura 3: Dialog sustinut cu Guvernul Romaniei, Autoritatea
jurnalistii si influencerii si sprijinirea Nationald de Meteorologie, mediul
acestora in a intelege si a informa academic, ONG-uri

corect cu privire la schimbarile

climatice.

Maisura 4: Dezvoltarea unei retele de Parteneriat intre institutii publice,
informare corecti cu privire la institutii academice, asociative,
schimbarile climatice. ONG-uri, media etc.
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3. Gestionarea in mod ordonat a tranzitiei climatice, asigurand
beneficii pentru cetatenii Roméaniei

3.1 Descrierea provocarii
a. Contextul tranzitiei climatice

UE si statele membre ale UE, inclusiv Romania, si-au luat un angajament ferm
ratificdnd Acordul de la Paris privind schimbarile climatice (Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, 2016). Acest angajament s-a tradus prin ambitia UE de a
deveni prima economie si societate neutra din punct de vedere climatic pana in
2050, cu un obiectiv intermediar de a reduce emisiile UE cu cel putin 55% fata
de nivelurile din 1990 pana in 2030 (Consiliul Uniunii Europene, 2022a).

Pentru a transforma aceastd ambitie in realitate, este nevoie de o transformare
societala si economicd profundd pentru UE, transformare care trebuie sa fie
fezabila din punct de vedere economic, adica din punct de vedere al costurilor si
beneficilor, dar si echitabild din punct de vedere social. Astfel, pentru realizarea
tranzitiei climatice, UE are la indemana seturi de politici, inclusiv Pactul verde
european (European Green Deal)! si pachetul legislativ ,,Pregatiti pentru 557
(,,Fit for 55 7). Iar Romania sprijina pe deplin aceste eforturi.

Tranzitia pentru atingerea neutralitatii climatice si reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd creeazd noi oportunitati pentru:

e imbunatdtirea sanatatii si asigurarea bunastarii;

e investitii, crearea de locuri de munca si stimularea cresterii economice;

e combaterea saraciei energetice;

e investitii in cercetare-dezvoltare-inovare;

e competitivitate economica la nivel european si mondial;

e cresterea securitatii energetice prin reducerea dependentei de importuri
pentru energie;

e imbunatatirea sdnatatii ecosistemelor.

16 Pactul verde european include actiuni pentru clim, energie, agriculturd, industrie, mediu si oceane, transport,
finante si dezvoltare regionald, precum si cercetare si inovare (Comisia Europeana, 2022k).
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b. Ce inseamna tranzifia climatica ,,ordonata”?

Exista mai multe perspective legate de definirea tranzitiei climatice, iar elementul
comun se circumscrie necesitatii de a asigura o abordare holistica a procesululi,
unde schimbarile climatice sunt tratate Tn mod integrat, luand in considerare
simultan nevoile cetatenilor, societatilor, ale mediului de afaceri si ale planetei.

Redam mai jos viziunile celor mai importante organizatii internationale in
materie de tranzitie climatica ordonata, care subliniazad un consens la nivel
international Tn acest sens, cu care grupul de lucru este de acord.

Viziunea WEF

Conform ,,Raportului global de riscuri 2022 al Forumului Economic Mondial
(World Economic Forum, WEF), masurile cel mai putin perturbatoare pentru o
tranzitie climaticad la nivel mondial sunt acelea care iau in considerare in mod
holistic nevoile cetatenilor, societatilor, ale mediului de afaceri si planetei (WEF,
2022).

Pentru Romania, principalele doua riscuri identificate de WEF se refera, pe de o
parte, la deteriorari ale mediului facute de om, si, pe de alta parte, la crize legate
de ocuparea locurilor de munca si de mijloacele de trai. Totodata, au mai fost
identificate alte doua riscuri, anume crizele legate de datoriile marilor economii
si politizarea resurselor strategice.

Viziunea IPCC

Conform raportului ,,Schimbari climatice 2022: atenuarea schimbarilor
climatice”, publicat de catre Grupul Interguvernamental pentru Schimbari
Climatice (Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC) la 4 aprilie 2022,
la nivel mondial exista optiuni in toate sectoarele de a reduce cel putin la jumatate
emisiile de gaze cu efect de serd pana in anul 2030. Aceste optiuni sunt si eficiente
din punct de vedere economic (IPCC, 2022c).

Viziunea IRENA

Pentru asigurarea tranzitiei energetice bazate pe energii regenerabile, conform
Agentiei Internationale pentru Energie Regenerabila (International Renewable
Energy Agency, IRENA), factorii politici trebuie sa inteleaga cum interactioneaza

tranzitia energetica cu economia in ansamblu si sistemele societale si planetare
(IRENA, 2022b).
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Politicile necesare de adoptat pentru asigurarea tranzitiei energetice mondiale
incluzive presupun urmarea unui cadru plenar si interconectat, asa cum este
prezentat in Figura 1, adica adoptarea urmatoarelor masuri:

politici de crestere a capacitatii de productie a energiei electrice din surse
de energie regenerabild (solard, eoliand terestra si offshore!’, geotermala,
hidroelectrica, bioenergie etc.);

politici de integrare a acestor resurse in diversele sectoare economice;
politici care permit folosirea surselor de energie regenerabila Tntr-un mix
energetic eficient din punct de vedere social, economic si climatic cu
celelalte surse de energie cu emisii de gaze cu efect de sera reduse, cum ar
fi cele nucleare (de exemplu, in activitatile industriale);

modificari structurale pentru o tranzitic energetica justa, cu masuri pentru
populatiile afectate de tranzitia energetica;

un cadru holistic de politici publice, unde schimbarile climatice sunt
abordate Tn mod integrat.

17 n largul marii.
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Figura 1: Cadru holistic de politici necesare pentru tranzitia energetica
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Sursa: IRENA, 202218

18 Conceptele din engleza se traduc si se interpreteaza in limba romana dupd cum urmeazi: Energie (energy);

economie (economy); societate (society); planeta (planet); politici de crestere a capacitatii de productie a energiei

electrice din surse de energie regenerabila (deployment policies); politici de integrare a acestor resurse in diversele

sectoare economice (integrating policies); politici care permit folosirea surselor de energie regenerabila intr-un

mix energetic eficient din punct de vedere social, economic si climatic cu celelalte surse de energie cu emisii de
gaze cu efect de sera reduse (enabling policies); modificari structurale pentru o tranzitie energetica justa
(structural change and just transition policies); si un cadru holistic de politici publice, unde schimbarile climatice
sunt abordate Tn mod integrat (holistic global policy framework).
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Optiuni tehnologice pentru a reduce cel putin la jumatate emisiile de gaze cu efect
de serd pana in anul 2030 exista si sunt fezabile din punct de vedere economic.
intre 2010 si 2021, costul mediu global al energiei electrice produse din anumite
surse regenerabile a scazut cu pana la 88%, dupa cum urmeaza (IRENA, 2022a):

e costul bioenergiei a scazut cu 14%;

e costul energiei solare fotovoltaice a scazut cu 88%;
e costul energiei solare concentrate a scazut cu 68%;
e costul energiei eoliene terestre a scazut cu 68%;

e costul energiei eoliene offshore a scazut cu 60%.

Viziunea NGFS

Din punct de vedere investitional, Reteaua privind Ecologizarea Sistemului
Financiar (Network for Greening the Financial System, NGFS), in colaborare cu
un grup de experti in domeniul climei si al economiei, a proiectat un set de
scenarii ipotetice privind tranzitia climaticd'®. Scenariile privind tranzitia
ordonata presupun traiectorii compatibile cu limitarea cresterii temperaturii medii
globale de la nivelurile preindustriale la sub 2°C.

Cel mai optimist scenariu (,,Net Zero 2050”) este cel in care incalzirea globala
este limitata la 1.5°C cu ajutorul unor politici climatice stricte si al schimbarilor
rapide ale tehnologiei, iar emisiile nete globale de dioxid de carbon ating nivelul
zero n jurul anului 2050 cu ajutorul tehnologiilor de eliminare a dioxidului de
carbon (carbon dioxid removal technologies).

Cel mai pesimist scenariu (,,Current Policies”) presupune cid nu sunt
implementate masuri suplimentare, iar emisiile continua sa creasca pana in 2080.
Cresterea temperaturii medii depaseste 3°C, ceea ce duce la riscuri fizice mai
mari, cu efecte severe asupra sanatatii, productivitatii muncii si agriculturii si o
crestere ireversibila a nivelului marii (NGFS, 2022).

C. De ce este necesara o tranzitie climatica ordonata si timpurie?

Conform ,,Raportului global de riscuri 2022 al Forumului Economic Mondial,
o tranzitie climatica dezordonatd va agrava inegalitatile. ,,Esecul actiunii
climatice” a fost identificat ca fiind principala amenintare pe termen lung cu

potentialul de a avea un impact grav la nivel mondial in urmatorul deceniu (WEF,
2022).

19Tn total sunt 6 scenarii de tranzitie, grupate in urmatoarele 4 categorii: ,,ordonata” (,.orderly”), ,dezordonatd”
(. disorderly”), ,,sera globald” (,,hot house world™), ,,prea putin, prea tarziu” (,,too little, too late”).
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Un esec al actiunii climatice ar duce la fenomene meteo extreme tot mai frecvente
la care ar fi dificil sa raspundem, dar forme de esec pot constitui si tranzitii
dezordonate, cu impact economic si social negativ, care pot fi prevenite printr-o
planificare mai buna si coordonata, precum si actiune timpurie din partea tuturor
partilor interesate din mediul privat si public.

Schimbarile climatice se manifestd deja (secete, incendii, inundatii, deficit de
resurse si pierderi de specii, printre altele) si evolutia lor e rapida (IPCC, 2022a).
Avand in vedere complexitatea schimbarilor tehnologice, economice si societale
la aceastd scara si natura insuficientd a angajamentelor actuale, Forumul
Economic Mondial avertizeaza ca este posibil ca orice tranzitie care atinge
obiectivul ,,net zero” pana in 2050 sa fie dezordonata (WEF, 2022).

Tarile care continua pe calea dependentei de sectoarele cu consum intens de
carbon riscd sa piardd avantajul competitiv din cauza unui cost mai ridicat al
carbonului, a rezilientei reduse, a esecului de a tine pasul cu inovatia tehnologica
etc. Cu toate acestea, renuntarea la industriile cu consum intens de combustibili
fosili, care 1In prezent angajeaza milioane de muncitori, ar putea declansa
volatilitatea economica si politicd la nivel international. Tn lipsa unor politici
elaborate atent si puse 1n practica sistematic, ar putea agrava somajul si ar putea
creste tensiunile societale si geopolitice (WEF, 2022).

Adoptarea unor politici de mediu nefundamentate stiintific ar putea avea, de
asemenea, consecinte neintentionate asupra naturii. Concret, raman multe riscuri
necunoscute din implementarea tehnologiilor netestate sau dezvoltate insuficient,
cum ar fi managementului radiatiei solare sau indepartarea artificiald a dioxidului
de carbon din atmosfera, adica prin tehnologii de tipul carbon capture and
storage.

In acelasi timp, lipsa posibila a sprijinului public pentru tranzitiile de utilizare a
terenurilor sau noi scheme de preturi va crea dificultati politice care Incetinesc si
mai mult actiunea pentru clima. Altfel, o tranzitie care nu tine seama de
implicatiile societale poate exacerba inegalitatile in interiorul si intre tari, sporind
frictiunile geopolitice (WEF, 2022).

Avand in vedere politica ambitioasd a UE si a tirilor membre in materie de
energie si clima fata de alte tari de pe planeta, exista riscul ca emisiile de dioxid
de carbon sa fie ,,relocate” prin mutarea unor activitati economice in acele tari
sau regiuni ale lumii unde regulile sunt mai putin stricte, cum ar fi Asia. Pentru a
nu submina eforturile climatice din Europa, UE a introdus — in conformitate cu
normele Organizatiei Mondiale a Comertului — mecanismul de ajustare la
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frontiera a pretului carbonului (Carbon Border Adjustment Mechanism,
CBAM)%,

in acest context, avand in vedere politica asumati la nivelul UE prin Pactul verde
european de a deveni primul continent neutru din punct de vedere climatic,
abordarea holistica, ordonatd si timpurie a tranzitiei climatice este absolut
necesara 1n prezent si la nivelul Romaniei.

d. Situatia Romaniei

in Romania, emisiile de gaze cu efect de sera s-au redus semnificativ incepand cu
anul 1990, dupa prabusirea regimului comunist si se afla la un nivel mai redus
comparativ cu tarile din regiune, emisiile scazand cu 64% in intervalul 1989—
2019. Romania are una dintre cele mai scazute rate de emisii/cap de locuitor din
Uniunea Europeana.

In acelasi timp, produsul intern brut (P1B) pe cap de locuitor al Roméaniei a crescut
de aproape 6 ori intre 1987 si 2020, dupa cum reiese din Figura 2, ceea ce indica
faptul ca reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera nu este corelata cu o scadere
economica. Dimpotriva, economia Romaniei s-a decuplat de emisiile de gaze cu
efect de sera de-a lungul ultimelor decenii (Banca Mondiala, 2022).

Comparativ cu anul 2008, intensitatea emisiilor Th 2020 s-a redus la aproape
jumatate, intr-un ritm mai accelerat decat media UE, ceea ce sugereaza
decuplarea economiei romanesti de emisiile de dioxid de carbon, desi reducerile
pot fi considerate Th multe situatii consecinte neintentionate ale unor restructurari
economice (Figura 3).

2 Acest mecanism de ajustare la frontiera se aplicd initial unui set restrns de bunuri, care includ cimentul, fierul
si otelul, aluminiul, ingrasamintele, precum si energia electrica. Pentru aceste bunuri, importatorii din UE vor
cumpdra certificate de carbon echivalente producerii acestor bunuri in UE, iar daca pentru aceste bunuri s-a achitat
deja pretul carbonului Intr-o tara terta, aceste costuri pot fi deduse la import. Prin acest mecanism se descurajeaza
relocarea emisiilor si se Incurajeaza o productie mai ecologica in afara UE (Comisia Europeana, 2022g).
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Figura 2: PIB pe cap de locuitor in Romania in USD (1987-2020)

PIB pe cap de locuitor

Sursa: Banca Mondiala, 2022.

Figura 3: Intensitatea emisiilor de gaze cu efect de sera in UE si evolutia acestui
indicator (procente, 2008-2020)
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Nota: Intensitatea emisiilor este calculatd ca gaze cu efect de sera totale pe valoarea adaugata brutd. Cu marcaje
verzi e ilustratd diferenta (in procente) a acestor intensitati intre anii 2008 si 2020.

Sursa: Calcule BNR pe baza Eurostat, 2021.
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Dupa sectorul de activitate, industria extractivd si prelucratoare, utilitatile,
agricultura si transporturile sunt printre cele mai poluante, raportat la valoarea
adaugata economica pe care o produc. Avand in vedere ca sunt indispensabile,
aceste sectoare vor avea nevoie de investitii considerabile pentru a deveni mai
eficiente din punct de vedere al gazelor emise (Figura 4).

Figura 4. Top 10 sectoare in Romania dupa intensitatea emisiilor de gaze cu
efect de sera (2019)
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Nota: Gazele cu efect de serd incluse sunt: dioxid de carbon, metan, oxid de azot, hidroflourocarburi si
perfluorocarburi, unitatea de masurd fiind grame gaze cu efect de serd/euro in preturi curente.

Sursa: Calcule BNR pe baza datelor de la Eurostat, 2021a.

Acest avans fata de alte tari in ceea ce priveste reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd in ultimele decenii reprezinta un avantaj pentru Romania, care ar
putea spori gradul de ambitie referitor la contributia la atingerea neutralitatii
climatice a UE afisand un rol de lider pentru a atrage investitii in tehnologii
,,verzi”’, mai ales in acele sectoare care sunt inca foarte intensive in emiterea de
gaze cu efect de sera sau vor avea emisii tot mai mari.

Tn studiul sau, Forumul Economic Mondial a identificat pentru Romania, printre
primele, doud riscuri: deteriorarea mediului facutd de om si crizele pe piata
muncii s1 a mijloacelor de trai.




Astfel, pentru Romania, tranzitia climatica dezordonata ar putea insemna pierderi
semnificative, atat pe partea de competitivitate in raport cu alte tari din regiune si
atragere de investitii, cat si pe partea de implementare de proiecte durabile si
creare de efecte de antrenare Tn economie.

Conform calculelor realizate in cadrul Grupului de lucru al Comitetului National
de Supraveghere Macroprudentiala (CNSM) privind sprijinirea finantarii ,,verzi”,
in scenariul unei tranzitii climatice intarziate, care ar presupune implementarea
cu doi ani intarziere a unui proiect ,,verde”, impactul economic pozitiv ar fi mai
redus cu aproape o treime comparativ cu implementarea la timp a aceluiasi proiect
(CNSM, 2021). Acest lucru este cauzat de diminuarea efectului de antrenare pe
orizontala a altor proiecte conexe. Asadar, implementarea timpurie a unui set de
masuri coerente pentru asigurarea tranzitiei climatice ordonate cu beneficii
socioeconomice pentru romani este cruciala.

3.2 Masuri propuse spre implementare

Tn vederea asigurarii unei tranzitii climatice ordonate cu beneficiile aferente,
inclusiv prin Tmbunatatirea sanatatii mediului Inconjurator si a oamenilor,
autoritatile pot avea in vedere o serie de masuri identificate de grupul de lucru.

Masura 5: Elaborarea unor planuri de decarbonizare sectorialid prin
dezvoltarea de parteneriate pentru climd intre sectorul public si privat

Detalii despre provocare

Avand 1n vedere contextul tranzitiei climatice la nivel international, ambitia
europeana de a deveni primul continent neutru din punct de vedere climatic,
precum si sprijinul acordat de Romania acestui demers, este necesar ca sectorul
public si sectorul privat sa colaboreze pentru a elabora planuri de decarbonizare
la nivelul sectoarelor economice din Romania care emit gaze cu efect de sera.

Lipsa unei politici sectoriale care sa se coreleze cu politicile energetice si care sa
semnaleze jucatorilor din piata care sunt ariile de interes ale autoritdtilor pentru
dezvoltare a condus la progrese mai lente si disipate in numeroase directii. Atentie
deosebita trebuie acordatd dioxidului de carbon si metanului, avand in vedere
contributia majord si nociva a acestor gaze la schimbadrile climatice. Desi mai
putin discutat, pe o perioada de 100 de ani, metanul are un potential de incalzire
globala de 28 de ori mai mare decat dioxidul de carbon si este de 84 de ori mai
puternic pe o perioada de 20 de ani. Prin urmare, emisiile de metan sunt foarte
relevante pentru obiectivele climatice pentru 2050.
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Abordarea eficientd a emisiilor de metan presupune masuri care vizeaza
domeniile energiei (in special gazul natural), agriculturii si deseurilor.

De asemenea, dezvoltarea unor parteneriate pe baza unui dialog continuu sunt
esentiale pentru a respecta angajamentele luate deja, dar si pentru a spori ambitia
in ceea ce priveste actiunea pentru clima prin decarbonizarea diferitelor sectoare
economice.

Descrierea masurii propuse

Aceasta sectiune se refera la elaborarea unor planuri de decarbonizare sectoriala
prin formarea de parteneriate pentru clima intre sectorul public si privat, avand
doud componente importante:

e Maisura 5.1: Elaborarea sau aducerea la zi a unor planuri de decarbonizare
sectoriald care sa incurajeze cresterea economica ,,verde” cu accent pe
atenuarea schimbarilor climatice.

e Maisura 5.2: Elaborarea unor parteneriate pentru climd cu mediul de
afaceri din acele sectoare economice care contribuie semnificativ la
emiterea de gaze cu efect de sera (in special dioxid de carbon si metan) din
Romania, dar si diversi alti actori in vederea stabilirii voluntare a unor tinte
si angajamente de eliminare a emisiilor de gaze cu efect de sera din partea
sectorului privat pe termen scurt, mediu si lung. Aceste parteneriate pot fi
elaborate dupi bunele practici internationale, cum ar fi modelul danez?.

Romania lucreaza la creionarea unei strategii ambitioase pe termen lung (pana in
2050) pentru indeplinirea obiectivelor Acordului de la Paris de limitare a
efectelor schimbarilor climatice, viziune aliniatd cu obiectivele Pactului verde
european de a evolua spre o societate neutra si rezilienta din punct de vedere
climatic cu reducerea aferentd a emisiilor de gaze cu efect de sera din variile
sectoare economice (Consiliul Uniunii Europene, 2022b), prin:

e actualizarea Planului National Integrat in domeniul Energiei si
Schimbarilor Climatice 2021-2030;

o elaborarea Strategiei nationale pe termen lung de reducere a emisiilor de
gaze cu efect de sera®® pentru ca Roménia sd-si indeplineasca
angajamentele Acordului de la Paris si obiectivele Uniunii Energetice
(Comisia Europeanad, 20221).

2L Modelul danez este un model national care a fost implementat cu succes. Mai multe detalii se regisesc in
anexa 11.8.
22 Acoperind aproximativ 30 de ani.
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in concordanta, trebuie dezvoltate planuri de decarbonizare sectoriald cu actiuni
concrete de intreprins, care sa incurajeze cresterea economica ,,verde” cu accent
pe atenuarea schimbarilor climatice, care poate fi realmente implementata cu
sprijinul sectorului privat si al altor parti interesate, precum cetatenii, ONG-urile
etc.

Acesta este motivul pentru care elaborarea de parteneriate pentru clima pe baza
de contributii voluntare cu mediul de afaceri din acele sectoare economice care
contribuie semnificativ la emiterea de gaze cu efect de serd din Romania sunt
necesare. Insi criteriul voluntar nu inseamna lipsi de ambitie, ci trebuie inteles
mai degraba ca un criteriu care faciliteaza asumarea responsabila si
implementarea eficientd a masurilor agreate in aceste parteneriate dintre sectorul
public si privat.

In ceea ce priveste productia si consumul de energie (nu doar energie electrica),
este necesara sporirea ambitiei pe strategiile deja existente sau Tn curs de
elaborare privind tranzitia energetica bazata pe energie regenerabila si energie
nucleard. Mai mult, succesul unei tranzitii bazate pe energie regenerabila
presupune schimbari structurale care sa vizeze domeniul economic (cum ar fi
dezvoltarea de noi lanturi valorice, sprijin pentru economia circulara etc.), piata
muncii, educatia, precum si domeniul social (sprijinul si implicarea cetatenilor si
a comunitatilor locale fiind important).

Este important de subliniat ca Romania are un potential inca slab exploatat de
producere a energiei electrice din surse regenerabile (exceptie facand
hidroenergia, care este deja exploatatda in mod semnificativ). Energia eoliana,
solara, geotermald si biomasa sunt distribuite pe intreg teritoriul tarii, fiecare
resursa fiind abundenta in diferite zone.

De exemplu, energia eoliana este preponderent disponibila in estul tarii, pe cand
energia solara este distribuita pe majoritatea teritoriului, cu un nivel important de
potential in special In zona de campie (Bankwatch, 2021b). De asemenea,
Romania este singura tara din regiunea Europei de Est cu un potential important
al energiei geotermale (IRENA, 2017).
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Masura 5.1 Elaborarea sau aducerea la zi a unor planuri de decarbonizare
Sectoriala care sa incurajeze cresterea economica ,verde” cu accent pe
atenuarea schimbarilor climatice prin:

a) adoptarea la scard largd a unor solutii inovatoare care sunt deja
disponibile, cum ar fi eficienta energetica imbunatatita, furnizarea de
energie regenerabila, electrificarea sectoarelor economiei care folosesc
alti combustibili (in special transportul, care este un sector cu emisii de
dioxid de carbon in crestere) sau utilizarea hidrogenului ,,verde” (produs
prin electroliza cu energie regenerabila);

b) crearea unui cadru pentru a asigura succesul tranzitiei energetice, cum
ar fi sprijinirea tehnologiilor inovatoare care pot deveni competitive din
punct de vedere economic pe termen scurt, fiind eficiente pe termen lung.

Planurile de decarbonizare sectoriala pot fi compuse din mai multe documente —
un plan pentru fiecare sector, de exemplu — insa este necesara asigurarea unei
strategii coerente intre diferitele sectoare economice, fiindca doar o abordare
holistica poate duce la rezultatele dorite, avand in vedere complexitatea tranzitiei
climatice.

Este insa important ca planurile de decarbonizare sectoriald sa se bazeze pe bune
practici existente la nivel international. Romania se poate inspira din experientele
altor state si poate adopta cele mai avansate si eficiente solutii din punct de vedere
tehnologic si economic atdt pentru atenuarea schimbadrilor climatice, cat si
adaptarea la acest fenomen. De asemenea, trebuie pus accent pe domeniile unde
Roménia are avantaje competitive.

a) Adoptarea la scara largd a unor solutii inovatoare care sunt deja
disponibile
Astfel, planul de decarbonizare sectoriala ar putea lua in considerare diversele

solutii disponibile de a fi adoptate la scard larga, dar pentru care investitiile sunt
necesare, cum ar fi:

o cficienta energetica (inclusiv in procesele industriale, dar si consumul
gospodariilor);

e furnizarea directd de energie regenerabila (energie solard fotovoltaica,
eoliand, geotermala, hidroenergie, bioenergie sustenabila etc.);

o electrificarea sectoarelor economiei care folosesc alti combustibili (in
special transportul, care este un sector cu emisii de dioxid de carbon in
crestere);
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e utilizarea hidrogenului ,verde”, produs prin electrolizdA cu energie
regenerabila (anexa 11.2);

e Dbioenergia combinata cu captarea si stocarea carbonului;

e asigurarea unui mix energetic?® care si asigure stabilitate (folosind
hidroenergia si tehnologii avansate de energie nucleard) si flexibilitate
(inclusiv prin tehnologii digitale cum ar fi Inteligenta Artificiala si baze de
date foarte largi, ,,big data”, sau Internetul Obiectelor) pentru buna
functionare a sistemului energetic national, cu o retea de distributie si
transport modernd, pentru a face fata noilor provocari;

e solutii de integrare functionala inteligenta la nivel sistemic a diferitelor
sectoare consumatoare si producatoare de energie, de exemplu pe baza
tehnologiilor ce folosesc hidrogenul (de exemplu pentru productia de otel
,verde”), dar si alte cai care vor rezulta din cercetare-dezvoltare-inovare.

b) Crearea unui cadru pentru a asigura succesul tranzitiei energetice

Solutiile inovatoare din sectorul energiei electrice ar putea sa combine atat
inovatii tehnologice (de exemplu tehnologii inteligente de incarcare a masinilor
electrice, aplicatiile hidrogenului produs cu energie electrica regenerabild), dar si
noi modele de afaceri (de exemplu prosumatori?*, agregatori etc.), noi metode de
a opera sistemul energetic (de exemplu, cu baterii), precum si noi reglementari
(de exemplu, compensarea energiei electrice consumate/injectate in retea pe baza
valorii de pe piata, nu doar pe baza volumului exprimat in kWh etc.) (IRENA,
2019).

Solutiile selectate trebuie sa contribuie la reducerea emisiilor de gaze cu efect de
serd in conditiile unei dezvoltari economice robuste, dar, in acelasi timp, si la
adaptarea si rezilienta societatit in fata schimbarilor climatice inevitabile.
Asigurarea unor cerinte prealabile pentru a accelera si a asigura succesul tranzitiei
energetice bazate pe energie regenerabild (in special energia solard, eoliana,
hidroenergia si bioenergia) ar presupune:

2 Sunt din ce Tn ce mai multe studii stiintifice care demonstreazi ca existd deja optiuni tehnologice eficiente
economic pentru a transforma Europa intr-un continent autosuficient din punct de vedere energetic si neutru din
punct de vedere climatic (adicd al emisiilor de gaze cu efect de sera si in special al emisiilor de dioxid de carbon).
De exemplu, un studiu recent aratd ca atingerea acestui scop necesitd extinderea in masa a energiei solare si
eoliene, alaturi de electrificare si folosirea combustibililor fosili. De asemenea, studiul arata — pe baza de date si
in urma unui amplu exercitiu de modelare — ca Estul Europei are potentialul de se dezvolta ca o regiune prioritara
pentru productia de energie electrica si combustibili alternativi (Pickering, Lombardi and Pfenninger, 2022).

24 Client final care produce energie electrici din surse regenerabile pentru propriul consum (ANRE, 2022b).
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e adoptarea unor politici publice care sa reduca in mod semnificativ emisiile
de gaze cu efect de serd in urmatorii 10 ani;

e sprijinirea tehnologiilor inovatoare care pot deveni competitive din punct
de vedere economic pe termen scurt, fiind eficiente pe termen lung;

e climinarea investitiilor in combustibili fosili (in special cirbune®);

e adoptarea tehnologiei de captare si stocare a carbonului doar pentru
sectoarele pentru care nu exista alte optiuni (de exemplu, productia de otel
poate fi decarbonizatd cu hidrogen produs prin electrolizd cu energie
regenerabila, dar necesita investitii) (IRENA, 2020b);

e inlaturarea subventiilor pentru carbune si alti combustibili fosili, avand in
vedere ca Romania inca subventioneaza combustibilii fosili mai mult decat
sursele de energie regenerabild (Curtea de Conturi Europeana, 2022), ceea
ce trebuie corectat pentru a indeplini obiectivele climatice si
socioeconomice dorite;

e adaptarea structurilor de piata pentru noua paradigma energetica;

e promovarea de politici publice pentru rezilientd, incluziune, justete si
protectia consumatorilor si a comunitatilor afectate de tranzitia energetica
(detalii Tn capitolul dedicat tranzitiei climatice juste).

Este important de mentionat cd, pentru echilibrarea sistemului energetic national,
care in viitor va contine o pondere mai mare a resurselor de energie regenerabila
cu caracter variabil (cum ar fi energia solard fotovoltaica si energia eoliand),
energia hidroelectricd si nucleara pot juca un rol de asigurare a stabilitatii si

trebuie sa il fructifice pentru a asigura succesul tranzitiei climatice.

Hidrocentralele sunt deja folosite pentru a echilibra reteaua si pot fi in continuare
folosite in mod complementar cu sursele de energie regenerabild cu caracter
variabil (energia solara si eoliand) pentru a produce energie electrica, ceea ce ar
putea duce la o integrare mai rapida si eficientd a energiei solare si eoliene in
sistemul energetic romanesc. Este insa important de precizat ca multe dintre
hidrocentralele din Romania folosesc o tehnologie Invechitd, care necesitd
investitii pentru modernizarea, retehnologizarea si eficientizarea lor, inclusiv prin
tehnologii ale informatiei performante.

% Desi intreprinderile industriale din Romania isi reduc emisiile de dioxid de carbon, cirbunele continu sa fie pe
primul loc cand vine vorba de poluare din partea industriei, cu 32 milioane de tone de dioxid de carbon emise in
2020 (Bankwatch, 2021a).
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Madsura 5.2 Elaborarea unor parteneriate pentru clima cu mediul de afaceri
din acele sectoare economice care contribuie semnificativ la emiterea de gaze
cu efect de serd (in special dioxid de carbon si metan) din Romania in vederea
stabilirii voluntare a unor tinte si angajamente de reducere/eliminare a
emisiilor de gaze cu efect de sera din partea sectorului privat pe termen scurt,
mediu i lung.

Aceastd masura se refera la elaborarea unor parteneriate pentru clima cu mediul
privat, organizate pe sectoare, incepand cu cele care contribuie cel mai mult la
emisiile de gaze cu efect de sera. Ca punct de plecare si cu titlul de exemplu,
acestea ar putea include sectorul energiei electrice, transporturile, industria,
cladirile (sectoarele incalzire/racire), agricultura etc.

Companiile din sectoarele relevante din punct de vedere al climei, adica in special
acele sectoare care emit gaze cu efect de serd in proportii mari, cum ar fi energia,
transporturile, industria, cladirile si agricultura, dar nu numai, ar putea fi activ
implicate Tn procesul de identificare a modalitatilor concrete de realizare a
obiectivului de reducere semnificativda a emisiilor poluante si de neutralitate
climatica pana in 2050, asemanator modelului danez (anexa 11.4).

Conform modelului danez, au fost identificate companiile campioane din
sectoarele relevante (cluster champions), pe baza interesului dovedit pentru
societate si sustenabilitate, precum si a nivelului de influenta pe care 1l pot
exercita Tn sectorul lor de activitate. Conducerea acestor companii s-a angajat sa
identifice solutii pentru atingerea obiectivelor de neutralitate climatica si

......

rezultat intr-un plan concret de actiune.

In baza acestui model, autorititile romane ar trebui si identifice un numdr restrans
de sectoare de activitate din Roméania in vederea pilotarii si adaptarii modelului
danez. Urmatorul pas este initierea de consultari cu directorii companiilor
reprezentative din fiecare sector, cu scopul stabilirii unor solutii concrete pentru
atingerea obiectivelor de neutralitate climatica. Procesul poate fi potentat
semnificativ daca sunt implicate si organizatii cu profil asociativ si think-tank-uri
din fiecare domeniu de activitate.

De asemenea, aceste parteneriate pot fi extinse pentru a include angajamentul din
partea institutiilor publice de a elabora propriile planuri de reducere a emisiilor
pentru a servi ca bune exemple de urmat (de exemplu, reducerea deseurilor
generate; achizitionarea vehiculelor electrice; implementarea standardelor
ecologice pentru cladirile din sectorul public etc.).
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Pe langa modelul danez pentru sectorul privat, exista si bune practici din alte tari
pentru sectorul public. Tn Marea Britanie, guvernul a intocmit un plan de reducere
a emisiilor n sectorul public (HM Government, 2022), iar un alt model este cel
din Noua Zeelanda, care isi propune ca sectorul public sa fie neutru din punct de
vedere al carbonului pana in 2050 (Beehive, 2020).

In cadrul acestor parteneriate, accentul trebuie si cadd nu numai pe emisiile de
dioxid de carbon, ci si pe cele de metan. Reducerea emisiilor de metan e
importanta avand 1n vedere cd Romania este al doilea producétor de gaze din UE,
dupa Olanda, iar sectorul gazului natural contribuie in mod semnificativ la
emiterea de metan in atmosfera (Nutu, 2022).

oooooo

a) promovarea sectoarelor economice cu emisii reduse sau negative de
dioxid de carbon in care Romdnia detine avantaje competitive;

b) solutii de relocare din straindtate in Romdnia a unor lanturi globale de
productie legate de atenuarea schimbarilor climatice, astfel incdt tara
noastrd sa beneficieze de cat mai multe investitii si plusvaloare;

C) promovarea, pe baza unei metodologii publice, a companiilor autohtone
competitive care produc bunuri si servicii pentru atenuarea si pentru
adaptarea la schimbarile climatice.

Detalii despre provocare

O mare parte a bunurilor si serviciilor necesare pentru tranzitia climatica vor fi
cel mai probabil importate, deoarece in Romania nu sunt inca dezvoltate
segmentele de producere a lor. Valori foarte mari ale importurilor ar pune
presiune pe balanta bunurilor si a serviciilor, cu efecte negative in intreaga
economie. Prin urmare, este necesard conturarea unei strategii de a reloca in
Romania lanturi de productie in domenii ,\verzi”, precum si identificarea si
sustinerea firmelor autohtone care produc in mod competitiv bunuri si servicii
,verzi”. Detalii despre competitivitatea si mediul antreprenorial din Romania din
perspectiva tranzitiei climatice sunt incluse n anexa 11.3.

Descrierea masurilor propuse

Planurile de decarbonizare sectoriala a economiei romanesti trebuie sd ia in calcul
o strategie ambitioasa — nu doar pentru a atinge neutralitatea climatica, ci si pentru
a asigura competitivitatea economiei romanesti, cu un dublu accent pe digitalizare
si pe atenuarea schimbarilor climatice. Acest lucru se poate realiza prin:
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a) promovarea sectoarelor economice 1n care Romédnia detine avantaje
competitive. Un prim pas in acest sens este ca autoritdtile romane sa
finalizeze procesul de identificare a respectivelor sectoare si sub-sectoare.
Astfel este necesara claborarea unui studiu pentru a identifica acele
sectoare, printre care se pot numara producerea echipamentelor necesare
pentru producerea energiei regenerabile, industria transportului cu emisii
reduse de dioxid de carbon, industria materialelor de constructie etc.);

b) solutii de relocare din strainatate in Romania a unor lanturi globale de
productie inovatoare legate de schimbarile climatice care sa contribuie la

...... .

cresterea competitivitatii economiei, precum si diversificarea activitatii
industriale pe mai multe segmente din lanturile valorice astfel incat
Romania sa beneficieze de cat mai multe investitii si plusvaloare create in
diferite etape;

C) promovarea, pe baza unei metodologii publice, a companiilor autohtone
competitive care produc bunuri si servicii legate de schimbadrile climatice,

atat pentru atenuarea, cat si adaptarea la schimbarile climatice.

Planurile de decarbonizare sectoriald propuse/ aduse la zi trebuie sa aiba in vedere
sectorul de productie a energiei electrice, dar si alte forme de energie, precum si
sectoarele consumatoare de energie. Astfel, planurile de decarbonizare ar trebui
sd cuprinda cel putin urmatoarele sectoare:

e cnergia electrica;

e transporturile;

e cladirile (inclusiv institutiile de invatamant, sanatate publica s.a.m.d.);
e agricultura;

e industria;

e utilitatile (gaz natural, apa si canalizare, sisteme de incalzire etc.).

In acest context, este crucial ca planurile existente si cele in curs de elaborare si
1a in calcul atragerea de capital spre Romania, precum si extinderea activitatii
industriale pentru a produce bunuri ,,verzi”, in sensul neutralitatii climatice (de
exemplu, producerea de otel si ciment cu emisii reduse de dioxid de carbon,
folosind tehnologii noi, dar deja demonstrate).

De altfel, numeroase proiecte legate de tranzitia climaticd au in vedere
respectivele domenii. Conform unor evaluari (CNSM, 2021), necesarul de
finantare aferent investitiilor ,,verzi” identificate de autoritatile din Romania si de
sectorul privat ar depasi 60 de miliarde euro pana in anul 2030 (Tabel 3).

67/207



Tabel 3: Principalele planuri si proiecte ,,verzi” ale autoritatilor, 2021-2030

Proiect Necesar investitii
(miliarde de euro)

Planul National Integrat in domeniul Energiei si 15,80
Schimbarilor Climatice (PNIESC) pe perioada 2021-

2030

Strategia Nationala de Renovare pe Termen Lung 13,78
Plan investitional pentru dezvoltarea infrastructurii 28,4

de transport pe perioada 2020-2030

Planul national de gestionare a deseurilor (2017) 1,15

TOTAL 99,13

Sursa: Adaptat dupa raportul CNSM, 2021, din capitolul a carei coordonare a
fost asigurata de Departamentul Clima si Sustenabilitate al Administratiei
Prezidentiale.

Exemple de bunuri si servicii ,,verzi” pe care Romania ar putea sa le genereze in
vederea tranzitiei climatice sunt: turbine eoliene, vehicule electrice, baterii pentru
vehicule electrice, materiale de constructii sustenabile, sisteme de izolare, precum
si solutii hardware, software, dar si integrate, cu aplicatii in sectorul energiei,
transportului, rezidential, industrial etc.

De asemenea, planurile de decarbonizare sectoriald trebuie sa ia In calcul
atragerea de investitori in zonele afectate de tranzitia climatica pentru a asigura o
tranzitie justd din punct de vedere socioeconomic, inclusiv prin generarea de noi
locuri de munca (masuri detaliate in capitolul urmator). Acest lucru presupune:

e cooptarea tuturor ministerelor de linie implicate in elaborarea planurilor de
decarbonizare sectoriald, precum si a Ministerului Finantelor, a
Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene, Agentiilor pentru
Dezvoltare Regionala, Consiliilor Judetene si a actorilor sociali direct
afectati;

e un program de atragere a investitiilor in judetele afectate;

e Uun program de crestere a capacitatii la toate nivelurile implicate.
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Masura 7: Asigurarea finantarii adecvate a proiectelor viabile prin:

a) o mai buna si rapida fructificare a Fondului pentru Mediu si a fondurilor
europene, inclusiv a acelora din cadrul PNRR;

b) accelerarea procesului de implementare a legislatiei europene privind
finantarea ,,verde”, asigurind ca bancile constientizeaza oportunitatile,
beneficiile si riscurile din finantarea ,,verde”, modificandu-si in consecinta
guvernanta, strategiile si managementul riscului, inclusiv prin dezvoltarea
pietei de obligatiuni ,,verzi”;

C) promovarea si dezvoltarea surselor alternative pentru finantarea
proiectelor ,,verzi” cu grad de risc mai ridicat.

Detalii despre provocare

a. Beneficiile de pe urma investitiilor in tranzitia climatica depdsesc cu mult
costurile initiale...

Tranzitia climatica la o economie ,,verde”, inclusiv prin tranzitia energetica care
i1 std la baza, comporta investitii financiare globale pe care Organizatia Natiunilor
Unite le estimeaza la nivelul a 1 trilion de dolari anual pana in 2050 atat pentru
atenuarea schimbadrilor climatice, cat si pentru adaptarea la schimbarile climatice
(UN News, 2021). Aceste investitii vizeaza reducerea emisiilor de gaze cu efect
de sera, precum si Tmbunatatirea si protejarea ecosistemelor naturale care
capteaza aceste gaze, cum ar fi padurile si oceanele.

in acelasi timp, IRENA estimeaz ci, in cadrul scenariului de 1,5°C, fiecare dolar
cheltuit pentru tranzitia energetica bazata pe energie regenerabila, care contribuie
la atenuarea schimbarilor climatice, va genera beneficii pentru sanatatea umana
si pentru mediu, evaluate intre 2 USD si 5,5 USD pe dolar cheltuit. Tn termeni
cumulati, costul investitilor suplimentare de 30 de trilioane USD necesare pentru
a atinge scenariul de 1,5°C la nivel mondial pana in 2050 va avea ca rezultat
beneficii care depasesc cu mult costurile initiale, rambursarea fiind estimata ntre
61 si 64 de trilioane USD (IRENA, 2022b).

Pentru Roménia, cresterea economicd sustenabild presupune directionarea
investitiilor si a fondurilor citre proiecte si activititi sustenabile. Insa o provocare
majora pentru Roméania consta in adoptarea la o scara extinsa a instrumentelor
financiare specifice finantarii ,,verzi” (imprumuturi ,,verzi”, obligatiuni ,,verzi”,
stabilirea de ratinguri de mediu, responsabilitate sociald si guvernantd pentru
companii, ESG — environmental, social, and corporate governance) si utilizarea
acestora 1n scopurile atingerii urmatoarelor sase obiective climatice:
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e atenuarea schimbarilor climatice;

e adaptarea la schimbarile climatice;

e Uutilizarea durabila si protectia resurselor de apa si a celor marine;
e tranzitia catre o economie circulard;

e prevenirea si controlul poluarii;

e protectia si restaurarea biodiversitatii si a ecosistemelor.

b. ...dar finantarea acestor investitii prezinta multiple provocari

Directionarea fondurilor catre proiecte si actiuni sustenabile prin intermediul
instrumentelor de finantare ,,verde” se confruntd in Roméania cu urmatoarele
provocarti:

e Asigurarea unui cadru de reglementare pentru emisiunile de obligatiuni
,,Verzi” care sa incurajeze atat potentialii emitenti (Statul, municipalitatile,
companiile etc.), cat si potentialii investitori (companiile, populatia) sa
emita si, respectiv, sa achizitioneze aceste obligatiuni.

e Tncurajarea construirii unui portofoliu (pipeline) care vizeaza desfasurarea
de proiecte ,verzi” de catre stat, precum si de catre companii. Aceste
proiecte ,,verzi”, finantate cu fonduri ,,verzi”, ar inlocui proiectele care nu
sunt aliniate cu obiectivele climatice.

e Asigurarea de consultanta si programe de sprijin pentru antreprenori si
populatie care sa ajute la consolidarea unui portofoliu de proiecte si la
reducerea riscului de greenwashing (dezinformare ecologica) (Comisia
Europeana, 2022¢).

Bancile din Roméania au inceput deja si isi adapteze oferta de produse si servicii®®,
introducand credite pentru companii in vederea implementarii unor proiecte de
eficienta energetica, dezvoltarea unor capacitati noi de generare a energiei
electrice din surse regenerabile, pentru activitati ecologice sau pentru achizitii de
tehnologii privind reducerea emisiilor de dioxid de carbon.

De asemenea, calculele Bancii Nationale a Roméaniei (BNR) arata ca bancile
aveau expuneri pe credite cu destinatie climaticd in valoare de aproape 5,1
miliarde de lei la finalul lunii iunie 2021 (BNR, 2021). Principalele segmente
creditate de banci in acest interval au fost energia regenerabila si cladirile ,,verzi”,
acestea din urma reprezentand 59% din creditele cu destinatie climatica acordate
n 2020.

%6 Conform rezultatelor chestionarului privind schimbdrile climatice transmis de BNR celor mai mari institutii de
credit din Romania, Tn anul 2020 (CNSM, 2021).
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Din perspectiva riscului de credit, creditele ,,verzi” par a fi mai putin riscante
comparativ cu restul portofoliului de credite acordate companiilor. Analiza
datelor privind creditele ,,verzi” acordate de banci in perioada 2010-2020 arata ca
probabilitatea de nerambursare asociatd companiilor care au contractat astfel de
credite este cu 10% mai scdzuta fatd de probabilitatea de nerambursare a firmelor
care nu au luat un astfel de credit (Dragu et al., 2022).

Finantarea privatd vine in completarea resurselor importante alocate la nivelul
UE. Astfel, in implementarea Pactului verde european, bugetul pe termen lung
al UE sprijind tranzitia ,,verde”, 30% din programele din cadrul financiar
multianual 2021-2027 si din programul NextGenerationEU fiind destinate
sprijinirii actiunilor climatice. Tn cadrul Mecanismului de Redresare si Rezilient3,
care finanteaza programele nationale de redresare ale statelor membre, minimum
37% este alocat actiunilor climatice.

Diversificarea mecanismelor financiare, care sa multiplice efectul finantarii
publice a tranzitiei energetice, este necesara si in baza lectiilor invatate din
implementarea programelor nationale (cum ar fi IMM Invest), a bunelor practici
din afara Romaniei cu utilizarea contractului de performanta energetica si altor
instrumente asemanatoare si utilizand Facilitatea de Tmprumut pentru Sectorul
Public, pilonul IIT din Mecanismul pentru o Tranzitie Justa (Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, 2021b).

Tn cazul Romaniei, prin intermediul Planului National de Redresare si Rezilientd
(PNRR), 41% din totalul de 29,18 miliarde de euro?’ sunt alocate pentru reforme
si investitii care conduc la realizarea obiectivelor climatice (Tabel 4).

Tabel 4: Destinatii pentru alocarea din PNRR, in vederea realizarii obiectivelor
climatice

Destinatii pentru realizarea Valoare (miliarde de euro)
obiectivelor climatice

Modernizare calea ferata 3,9
Mobilitate urbana 1,8
Productie de energie curata 0,855
Eficientizare energetica a cladirilor 2,7
Biodiversitate si protectia mediului 1,1

Sursa: Comisia Europeana, 2021a.

2714,24 miliarde de euro granturi si 14,94 miliarde de euro sub formd de imprumuturi.
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c. Necesitatea unui cadru de reglementare stabil cu studii de impact si
consultari

Exista deja lectii invatate din finantarea proiectelor de energie regenerabild in
Romania, care sunt utile pentru factorii de decizie n contextul actual. Finantarea
proiectelor de energie regenerabila a cunoscut un declin acum aproape un deceniu
si 0 parte din expuneri au manifestat probleme de plata. Acest lucru s-a intamplat
din cauza a doua aspecte principale:

e impactul schemei de sprijin cu certificate verzi nu a fost calculat
corespunzitor?®;

e cadrul legal a suferit multiple modificari, cu impact negativ asupra
randamentelor investitiilor (ANRE, 2020).

In acest context, avand in vedere experienta investitorilor si a bancilor care au
finantat proiecte de energie regenerabild, trebuie mentionata necesitatea unui
cadru de reglementare stabil, care sa aibd la baza studii de impact bine
fundamentate, precum si consultari cu mediul privat.

d. Vulnerabilitatile mediului de afaceri din Romania

Mediul de afaceri din Romania prezinta vulnerabilitati care il fac mai putin
rezilient in fata crizelor, inclusiv in fata unei crize climatice. Peste 20% din
companiile din Romania (237.000) aveau capitaluri negative in 2020. Nevoia de
capitalizare a acestor firme la finalului anului 2020 este estimata la 155 de
miliarde de lei (BNR, 2022).

Aceste companii contribuie la mentinerea unui nivel foarte redus de intermediere
financiara in Romania (cel mai redus din UE), ele acumuland aproximativ 80%
din datoriile totale ale companiilor la bugetul general consolidat si aproximativ
jumatate din restantele inregistrate de companiile financiare (restante la plata
facturilor si cu rambursarea creditelor bancare).

Tn lipsa capitalizarii, aceste companii sunt vulnerabile la crize, inclusiv criza
climatica, si pot propaga efectele unei crize in sistemul economic si financiar.
Multe dintre companiile vulnerabile din Romania sunt concentrate in industria
extractiva, utilitati si constructii — industrii cheie pentru realizarea tranzitiei
climatice.

B Schema de suport nu a avut in vedere impactul efectiv asupra actorilor economici, iar consecintele s-au
resimtit la nivel economic, fiscal, dar si asupra finantarii bancare. Degi impactul certificatelor verzi in facturd
era de circa 35 lei/MWh, cu efecte in special pentru companiile cu consum ridicat de energie, conform evaluarilor
ANRE (Raportul anual privind activitatea Autoritatii Nationale de Reglementare in domeniul Energiei, aprilie
2016), energia electrica ar fi fost cu peste 45 lei/MWh mai scumpd dacad energia regenerabild nu ar fi existat in
sistem.” (CNSM, 2021, p. 28).
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e. Lipsa proiectelor ,,verzi” ce pot beneficia de finantare

Tn aceste conditii, mediul de afaceri din Romania prezinta oportunitati reduse de
propunere a unor proiecte ,verzi” pentru care sa acceseze finantarea prin
intermediul pietei de capital. Sunt necesare masuri care sa incurajeze capitalizarea
companiilor si asigurarea de consultanta si training mediului de afaceri astfel
incat companiile din Romania sa poata emite obligatiuni ,,verzi” si sa caute
listarea actiunilor cu obtinerea unor ratinguri ESG ridicate.

Conform analizei grupului de lucru organizat de catre CNSM pentru sprijinirea
finantarii ,,verzi”, valoarea proiectelor ,\verzi” care ar putea fi implementate de
catre mediul public si cel privat pana in 2030 se ridica la peste 60 de miliarde de
euro, in timp ce la inceputul anului 2021 portofoliile bancilor adunau credite
,verzi” de doar 1 miliard de euro.

Tn Romania, sectoarele care au permis un inceput timid de piata a instrumentelor
,verzi” au fost cel imobiliar (credite pentru cladiri ,,verzi”) si cel al energiei
regenerabile. Aceste sectoare trebuie sprijinite In continuare si, de asemenea,
finantarea ,verde” trebuic extinsa Tnspre alte sectoare cheie: agricultura,
reducerea si colectarea deseurilor, transportul, eficienta energetica etc.

f. Ratinguri ESG acordate emitentilor de actiuni

Ratingurile ESG acordate emitentilor de actiuni (companiilor listate) si
companiilor private reprezinta un alt aspect important in dezvoltarea
oportunitatilor de finantare a unor companii. Companiile publice din Roménia
(aproximativ 90 companii listate pe Bursa de Valori Bucuresti) beneficiaza de
rating ESG realizat de catre compania Sustainalytics in colaborare cu Bursa de
Valori Bucuresti, insa nu toti emitentii au considerat ca aceste ratinguri 1i pun in
valoare si pot contribui la cresterea pietei de capital din Roméania (BVB Research
Hub, 2022).

Doar nouad emitenti au acceptat publicarea acestor ratinguri, ceea ce reflecta
scepticism din partea mediului de afaceri din Romania si 0 Tntérziere in adoptarea
de masuri pentru imbunatatirea ratingurilor. Mediul de afaceri trebuie sprijinit cu
educatie si consultantd pentru a constientiza urgenta actiunii in adresarea
problemelor de mediu si pentru a capata experienta in realizarea de proiecte
,verzi” si realizarea tranzitiei catre un model de afaceri durabil.
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Descrierea masurilor propuse

Este nevoie, fara indoiala, de investitii care sd duca la aprovizionare cu energie
din surse sigure, cu emisii scazute de gaze cu efect de serd si la preturi
convenabile pentru populatie si consumatorii industriali. Asigurarea finantarii
adecvate a proiectelor viabile se poate realiza prin urmatoarele sub-masuri:

e Maisura 7.1: O mai buna si rapida fructificare a Fondului pentru Mediu si
a fondurilor europene, inclusiv a acelora din cadrul PNRR.

e Maiasura 7.2: Accelerarea procesului de implementare a legislatiei
europene privind finantarea ,,verde”, asigurand ca bancile constientizeaza
oportunitatile, beneficiile si riscurile din finantarea ,,verde”, modificandu-
si In consecintd guvernanta, strategiile si managementul riscului, inclusiv
prin dezvoltarea pietei de obligatiuni ,,verzi”.

e Maisura 7.3: Promovarea si dezvoltarea surselor alternative pentru
finantarea proiectelor ,,verzi” cu grad de risc mai ridicat.

Masura 7.1: O mai buna si rapida fructificare a Fondului pentru Mediu si a
fondurilor europene, inclusiv a acelora din cadrul PNRR

Trebuie implementate mecanisme de finantare si politici publice care sa sprijine
astfel de investitii, iar fondurile publice (nationale prin Fondul pentru Mediu si
fondurile europene) sa stimuleze capital privat suplimentar, substantial,
generandu-se efect de multiplicare si reducerea riscului investitional. Este
necesara dezvoltarea unui mecanism transparent de monitorizare a efectului de
multiplicare al fondurilor nerambursabile investite in tranzitia justd si de
elaborarea, n parteneriat cu mediul privat, de instrumente de finantare specifice
de stimulare a investitiilor private in tranzitia justa.

Pe langd Fondul de Mediu si alte programe nationale, Romania trebuie sa
foloseasca oportunitatile oferite de politica de coeziune (31 de miliarde de euro),
inclusiv Fondul pentru o Tranzitie Justa, in judetele cele mai afectate de tranzitie,
alaturi de facilitatile de asistentd tehnica dedicate?®, precum si cele disponibile
prin programul InvestEU si prin mobilizarea capitalului privat.

2 Cum ar fi Facilitatea de asistentd tehnica pentru regiuni aflate Tn procesul de tranzitie catre o energie ,,verde”
(TARGET) dezvoltatd in comun de Comisia Europeana si Banca Europeand de Investitii, lansatd in noiembrie
2021 cu scopul de a asista indeaproape regiunile UE care utilizeaza carbune, turba si sisturi bituminoase in
identificarea si pregatirea proiectelor privind energia curatd si eficienta energetica pentru a sprijini o tranzitie
justa.
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In acest sens, Comisia Europeana a semnat cu Romania, pe 25 mai 2022, un acord
de contributie in scopul utilizarii Fondului InvestEU ca instrument de sprijinire a
punerii in aplicare a PNRR.

Prin imbunatatirea implementarii programelor sprijinite de Fondul pentru Mediu
si prin Tmbundtitirea absorbtiei fondurilor europene nerambursabile, se creeaza
un cerc virtuos de finantare si se evita presiuni suplimentare asupra bugetului
national, sustindnd astfel procesul de consolidare fiscala si de reducere a
deficitului bugetar®.

Fructificarea acestor fonduri se poate realiza prin stabilirea unor pasi clari de
urmat in vederea cresterii rezilientei companiilor din Romania, cresterea gradului
de capitalizare si adoptarea unei mentalitati pro-,,verde” printre altele, prin:

e incurajarea investitiilor inclusiv sub formd de fonduri de investitii si
asigurarea de transfer de know-how catre companiile locale;

e punerea la dispozitia companiilor a unor mecanisme care sa ajute la
cresterea gradului de absorbtie a fondurilor europene pentru agenda
wverde™t;

e Imbunatatirea balantei intre creditul comercial si cel bancar la nivelul
bilantului companiilor prin mecanisme de compensare a incasarilor,
cresterea adoptarii produselor de asigurare etc.

Masura 7.2: Accelerarea procesului de implementare a legislatiei europene
privind  finantarea ,verde”, asigurand ca bancile constientizeaza
oportunitatile, beneficiile si riscurile din finantarea ,,verde”, modificindu-si in
consecintid guvernanta, strategiile si managementul riscului, inclusiv prin
dezvoltarea pietei de obligatiuni ,,verzi”

Pentru asigurarea unui proces si & unui pachet de masuri care sd permita
dezvoltarea pietei de obligatiuni ,,verzi” si de imprumuturi ,,verzi”, precum si
incurajarea obtinerii unor ratinguri ESG ridicate de cdtre emitentii de actiuni, este
necesara accelerarea procesului de implementare a legislatiei europene privind
finantarea ,,verde”.

De asemenea, informarea companiilor financiare si non-financiare in vederea
adaptarii rapide la noua legislatie in domeniul finantarii ,, verzi” si modelului de
economie circulard si durabild este importanta in acest demers.

% in conditiile unor deficite bugetare de peste 3% din PIB in perioada 2021-2023, dar cu o evolutie descendenti
pe termen mediu.
31 Tn PNRR, componenta 9, existd deja instrumente financiare care vizeazi si acest aspect.
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Legislatia europeana trebuie transpusa in legislatia locala intr-un mod constructiv
(cu evitarea incorporarii unor rafinamente costisitoare si inutile) si transparent,
prin implicarea grupurilor de lucru si a partenerilor consultativi nationali. Acestia
pot participa la elaborarea de calendare de implementare a legislatiei, adaptarea
la realitatile locale, realizarea de ghiduri pentru emitentii de obligatiuni si
investitorii Tn obligatiuni, ghiduri pentru consumatorii de credite ,,verzi”, ghiduri
pentru mediul de afaceri romanesc care parcurge tranzitia la o economie durabila
care acceseaza canale de finantare ,,verde” etc. (Béhme et al., 2017).

Concret, Tn Romania este necesara alinierea dinamica la Taxonomia UE
(Regulamentul UE 2020/852), Regulamentul UE privind informatiile privind
durabilitatea in sectorul serviciilor financiare (Regulamentul UE 2019/2088),
Standardul UE privind obligatiunile ,,verzi”, Directiva in ceea ce priveste
prezentarea de informatii nefinanciare si de informatii privind diversitatea de
catre anumite intreprinderi si grupuri mari (Directiva 2014/95/UE) si alte
initiative legislative ale Comisiei Europene.

Primele produse de finantare ,,verde” — produsele de tipul creditelor ,,casa verde”
promovate de catre sistemul bancar incepand cu 2020, precum si obligatiuni
,verzi” emise in 2021 de catre doua dintre bancile active in Romania — au aparut
ca un raspuns la dezvoltarea legislatiei la nivel european si translatarea acesteia
in legislatia nationala. Din acest punct de vedere, Roménia urmeaza un parcurs
diferit fata de alte state unde participantii la piata financiara au fost pro-activi in
a adopta solutiile de finantare ,,verde” urmand standarde realizate de industrie.

Aceasta abordare a finantarii ,,verzi”, pe de o parte, arata ca sistemul financiar din
Romania nu are initiativa in ceea ce priveste sprijinirea finantarii economiei prin
emisiunea de instrumente ,,verzi” si ca asteaptda implementarea unei legislatii in
domeniu inainte de a actiona, iar, pe de alta parte, arata ca riscul de greenwashing,
exagerarea beneficiilor finantarilor ,,verzi”, este un risc mai mic in Romaénia.

Ministerul Finantelor si-a propus s realizeze primele emisiuni de obligatiuni
,Verzi” suverane in perioada 2021-2023. Emisiunea unor astfel de obligatiuni
implica un portofoliu (pipeline) de proiecte de investitii aliniat la Taxonomia UE
in ceea ce priveste cele sase obiective climatice si poate atrage o categorie noua
de investitori in datoria suverana.

Obligatiunile ,,verzi” suverane reprezinta un reper (benchmark) important pentru
piata de capital din Romania si pot contribui la cresterea acestei piete. lar acest
obiectiv trebuie atins cat mai curand, in conditiile in care tarile din regiune au
deja un astfel de cadru si au emis obligatiuni suverane ,,verzi” (Magyar Nemzeti
Bank, 2020; Ministry of Finance, Poland, 2022).
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Conform Strategiei de administrare a datoriei publice guvernamentale 2021-
2023 (Ministerul Finantelor, 2021), emisiunea de obligatiuni ,verzi” va fi
elaboratd pe baza principiilor Asociatiei Internationale a Pietelor de Capital
(ICMA, 2018). Ea cuprinde o prezentare generala a sectoarelor care vor fi
finantate prin emisiuni ,,verzi”, in linie cu strategiile si politicile la nivel national
din sectoarele relevante ale economiei, precum si cu angajamentele Romaniei
asumate la nivel international.

Sectorul financiar si mediul privat din Romania sunt deja influentate in deciziile
lor de a finanta investitiile responsabile de politicile UE pe finante responsabile,
inclusiv de Directiva privind Raportarea Sustenabilitatii Corporative (Corporate
Sustainability Reporting Directive, CSRD) si Reglementarea in privinta
Raportarii  Sustenabile pentru Sectorul Financiar (Sustainable Finance
Disclosure Regulation, SFRD) care necesita o infrastructura de date avansata si
detaliata la nivelul activitatilor economice privind dezvoltarea durabila a actorilor
din mediul privat din Romania. Finantarea si crearea acestor baze de date cu
caracter public este cruciala in a putea dovedi gradul de sustenabilitate al
activitatilor economice din Romania si Tn a atrage capital pentru investitii n
Romania.

Masura 1.3: Promovarea si dezvoltarea surselor alternative pentru finantarea
proiectelor ,,verzi” cu grad de risc mai ridicat

Finantarea tehnologiilor curate inovatoare si finantarea inovarii in general este
mai dificil de realizat de catre sectorul bancar in fazele incipiente, ca urmare a
riscului ridicat al acestor investitii. Acest lucru nu este din cauza faptului ca ele
sunt ,,curate”, adicad cu emisii scazute de gaze cu efect de serd, ci riscul este
inerent tehnologiilor inovatoare, dupa cum reiese din Figura 5, care integreaza
teoria curentd si experienta directd in clustere industriale, retele, politici si
proiecte de eco-inovatie si antreprenoriat.
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Figura 5: llustrarea procesului de finantare a proiectelor eco-inovative, din
laborator pand pe piata bunurilor si serviciilor (,,from lab to market )%
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Sursa: Adaptat dupa versiunea in limba engleza din Ciumasu, 2023.

Tehnologiile inovatoare au o incertitudine mai mare fata de cele care sunt deja
comercializate, sunt dependente de reglementari noi si de multe ori sunt intensive
n capital, ceea ce le face mai putin atractive pentru finantatorii privati in prima
faza. Astfel, investitiile In anumite tehnologii cu emisii scazute de carbon se
confruntad cu o serie de bariere specifice care trebuie intelese pe tot parcursul
ciclului de inovare: bariere tehnologice, combinate cu bariere economice,
institutionale si politice.

Conform anexei 11.5, barierele financiare apar in fazele incipiente adica de
demonstratie, pre-comerciala si comerciala. Aceste bariere ar putea fi diminuate
prin incurajarea investitiillor de capital privat in tehnologii mai putin mature,
precum si prin co-finantare. Figura 6 prezinta posibile masuri pentru a aborda
complexitatea barierelor in procesul de inovare.

32 * parteneriate public-private, de exemplu, , catedre industriale” in universitati sau institute mixte
independente, cu finantare public-privatd, de obicei in proportie de 50:50 sau 30:70, cum ar fi institutele germane
Fraunhofer.

** Perioada (in ani) din viata unui start-up cand finantarea publica nu i se mai aplicd, dar el inca nu poate atrage
fondurile private (companiile foarte tinere, cu produse inca nedezvoltate, reprezentdnd un risc foarte mare). De
requld, start-up-urile neviabile nu supravietuiesc in ,valea mortii” (investitorii privati vor cduta doar
supravietuitorii acestei perioade), iar cele viabile sunt intdrziate de acest moment de cotiturd. Unele start-up-uri
pornesc din sectorul privat (de exemplu, ,, spin-off-uri” din unele corporatii care cauta flexibilitate si autonomie
manageriald pentru a putea inova) si necesitd parteneriate pentru cercetare-dezvoltare-inovare.
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Figura 6. Posibile politici pentru a aborda reteaua complexa de bariere in
procesul de inovare
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Sursa: Polzin, 2017.

Este, de asemenea, necesara reducerea sau eliminarea subventiilor pentru
tehnologii bazate pe combustibili fosili (Polzin, 2017). Conform unui raport al
Curti1 de Conturi Europene, politicile UE de impozitare a energiei nu concorda
cu obiectivele sale climatice (Curtea de Conturi Europeana, 2022). 15 state ale
UE, intre care si Romania, subventioneaza combustibilii fosili mai mult decat
regenerabilele, iar aceste subventii pot distorsiona pietele. Subventiile pentru
combustibilii fosili au rdmas relativ stabile in ultimul deceniu, in pofida
angajamentelor asumate de Comisia Europeana si de unele state membre de a le
elimina treptat.

Astfel, pentru a redirectiona fondurile dinspre tehnologiile bazate pe combustibili
fosili spre tehnologiile de productie a energiei sarace in dioxid de carbon alocate
n fazele de cercetare-dezvoltare-inovare, este necesara o strategie tehnologica pe
termen lung care sa se coordoneze eficient si cu politicile pe partea de cerere
(Goldstein, Hazy and Silberstang, 2010).

Tn acest context, este necesara dezvoltarea si diversificarea instrumentelor
financiare pentru a sprijini tranzitia catre neutralitatea climatica a firmelor.
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Utilizarea imobilizadrilor necorporale ca garantie sau cresterea diversificarii
instrumentelor financiare ar putea fi solutii viabile. Dezvoltarea pietei de actiuni,
a capitalului de risc si oportunitate (venture capital) si a fondurilor de datorii de
risc si oportunitate (venture debt) ar contribui la furnizarea de capital de crestere
pentru companiile inovatoare. Costurile potentiale ale lipsei de digitalizare si ale
gradului de pregatire limitat pentru tranzitia catre neutralitatea climatica trebuie
constientizate tn randul firmelor.

In ceea ce priveste investitiile in proiecte ecologice, investitorii privati sunt foarte
putin motivati sa ia masuri suficiente, deoarece efectele negative (indirect) ale
poluarii si schimbarilor climatice nu sunt evaluate (direct) pe piete. Aceste
beneficii si costuri ar trebui internalizate pe piete pentru a progresa in scalarea
acestor tehnologii noi.

Pana in prezent, fondurile pentru capital si datorii de risc si oportunitate au avut
0 prezenta limitata in Romania, intrucat majoritatea tranzactiilor financiare pentru
inovatie in tehnologiile ,,verzi” au fost facute de companiile mari private, mai ales
n scopul achizitionarii inovatiei si proiectelor de producere si stocare a energiei
regenerabile.

Este, de asemenea, nevoie de formularea de proiecte cu solutii bazate pe natura
implementabile prin diverse mecanisme (de exemplu, Tmprumuturi, instrumente
de transfer al riscurilor, asigurari etc.). Solutiile bazate pe natura capitalizeaza de
fapt pe valoarea economica si sociala a biodiversitatii si serviciilor ecosistemice.
Solutiile bazate pe naturd care vizeaza adaptarea la schimbarile climatice si
reducerea riscului la dezastre naturale pot necesita investitii mai mari la inceput,
insd pe termen lung genereaza beneficii multiple si reducerea costurilor. Pot fi
finantate prin combinatii de mecanisme financiare, incluzind Tmprumuturi,
granturi, instrumente de transfer al riscurilor, asigurari etc.

in negocierile internationale, Romania ar trebui si sustini dezvoltarea unei piete
globale a serviciilor ecosistemice care sd permitd recompensarea si stimularea
financiara adecvata a furnizorilor de servicii ecosistemice (de exemplu,
proprietarii de paduri).

Nu in ultimul rand, pentru finantarea tuturor masurilor inaintate in prezentul
raport, este nevoie de o corelare a masurilor cu sursele existente (de exemplu,
PNRR sau fonduri europene structurale si de investitii), cele aflate n
implementare, precum si cele pentru urmatorul ciclu financiar. Un astfel de
exercitiu de corelare poate fi realizat in cadrul noului Comitet Interministerial
privind Schimbarile Climatice (Guvernul Romaniei, 2022).
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Madsura 8: Sprijinirea cercetdirii, dezvoltdrii si inovarii, precum si transferului
tehnologic prin:

a) elaborarea unui program de cercetare-dezvoltare-inovare pe termen lung
privind schimbarile climatice cuprinzdind atit bazele fizice, impactul si
riscurile asupra Romaniei, precum si optiuni de adaptare si atenuare;

b) crearea unui cadru legislativ pentru a stimula investitiile in cercetare-
dezvoltare-inovare pentru proiecte ,,verzi”;

C) crearea unui parteneriat public-privat pentru a facilita activitatea de
cercetare-dezvoltare-inovare in domeniul schimbarilor climatice;

d) asigurarea de granturi si facilitati companiilor care investesc n
cercetarea $i dezvoltarea de bunuri si servicii sustenabile.

Detalii despre provocare

La nivel european, intensitatea investitiilor in cercetare-dezvoltare-inovare,
calculata ca raportul dintre cheltuielile cu cercetare-dezvoltare si PIB, s-a situat
la 2,3% din PIB in 2020. Romania se afla pe ultimul loc la acest indicator, cu
0,5% din PIB (Eurostat, 2021b).

Statul roman s-a retras progresiv, incepand cu 1990, din finantarea institutiilor
publice de cercetare, bugetul cercetarii scazand semnificativ, fiind Tn prezent cel
mai mic la nivel european (0,13% din PIB). Tn proiectul noii Strategii de
Cercetare, Inovare si Specializare Inteligenta (SNCISI) 2022-2027, pentru
atingerea tintelor de excelenta Tn cercetare, se prevede o crestere graduala a
bugetului public pentru cercetare-dezvoltare-inovare la 0,7% din PIB pana in anul
2024 si la 1% din PIB, Tn anul 2027. Avand in vedere aceste tendinte, precum si
tendintele internationale, apreciem ca un parteneriat intre sectorul public si cel
privat ar putea livra rezultate mai bune (anexa 11.6).

Agentia Internationald pentru Energie (International Energy Agency, IEA) a
estimat cad aproximativ doud treimi din reducerile emisiilor de dioxid de carbon
in ,,scenariul de dezvoltare durabila” — scenariu care implica emisii globale nete
zero pana in 2070, deci este mai putin ambitios decat asumarea politica a UE de
a atinge neutralitatea climatica pana in 2050, provin din tehnologiile care sunt fie
la un nivel matur (25%), fie adoptate timpuriu n stadiul de dezvoltare (41%), iar
restul de o treime din reducerile cumulate de dioxid de carbon ar proveni din
tehnologii care nu au trecut inca de stadiul demonstrativ (IEA, 2020).

IRENA indica sase arii tehnologice emergente sau deja disponibile, care necesita
adoptie la scard largd sau investitii suplimentare in cercetare si demonstratie
pentru a reduce emisiile de gaze cu efect de sera pana in 2050, conform Acordului
de la Paris (IRENA, 2022b):

81/207



e energie regenerabila;

o cficientd energetica;

o clectrificarea sectoarelor din economie care folosesc alti combustibili decat
energia electrica;

¢ hidrogenul;

e captarea si stocarea carbonului emis de combustibili fosili;

e bioenergie combinata cu captarea si stocarea carbonului.

Conform IPCC, exista optiuni de atenuare care pot fi implementate la scara larga
pe termen scurt. Mai multe optiuni de atenuare, 1n special energia solara, energia
eoliana, electrificarea sistemelor urbane, infrastructura ,,verde” urbana, eficienta
energetica, managementul cererii de energic (demand-side management),
imbunatatirea managementului padurilor, culturilor si pasunilor, reducerea risipei
si a pierderilor de alimente sunt viabile din punct de vedere tehnic. Ba chiar devin
din ce in ce mai rentabile si sunt, in general, sprijinite de public (IPCC, 2022D).

Descrierea masurii propuse

Romania, la fel ca si alte tar1 din UE, trebuie sa creeze conditii mai bune pentru
a stimula investitiile in cercetare, dezvoltare, inovare si transfer tehnologic, in
contextul tranzitiei ,,verzi”, transformarii digitale si a nevoii de a dezvolta
educatia si cercetarea pentru clima si sustenabilitate. Pentru a ajuta companiile
romanesti sa nu piarda teren in fata concurentei globale, factorii de decizie
politicd ar trebui sd se angajeze sa pastreze un mediu de piatd competitiv si
functional, cu acces usor la piata globald, care va impinge companiile sa
investeasca mai mult in cele mai avansate tehnologii care contribuie la reducerea
gazelor cu efect de sera, inclusiv cele digitale.

Un astfel de mediu ar atrage, de asemenea, investitii straine directe si ar ajuta
raspandirea tehnologiei din economiile mai dezvoltate. Companiile mai mici ar
trebui sd fie asistate pentru a elimina decalajele in ceea ce priveste investitiile care
sprijind actiunea pentru climi si investitiile in tehnologii digitale. In special,
sprijinul pentru companiile mici, noi si inovatoare cu crestere rapida este esential
pentru dezvoltarea de noi modele de afaceri, pentru a aduce noi idei pe piata,
injectand dinamism 1n economie si contracarand dinamica in care castigatorul ia
totul.

In acest context, sprijinirea cercetirii, dezvoltirii si inovarii, precum si a
transferului tehnologic se poate realiza prin:
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a) elaborarea unui program de cercetare-dezvoltare-inovare pe termen lung
privind schimbadrile climatice cuprinzand bazele fizice, impactul si riscurile
asupra Romaniei, precum si optiuni de adaptare si atenuare;

b) crearea unui cadru legislativ pentru a stimula investitiile in cercetare-
dezvoltare-inovare pentru proiecte ,,verzi”;

c) crearea unor parteneriate public-private, care sa implice universitati/
institute de cercetare si companii, pentru a facilita activitatea de cercetare-
dezvoltare-inovare in domeniul schimbarilor climatice (inclusiv pentru
dezvoltarea de tehnologii noi si accelerarea implementarii solutiilor
inovative, atat pentru atenuare, cat si adaptarea la schimbarile climatice,
inclusiv prin solutii bazate pe natura).

Tehnologiile inovatoare care pot deveni competitive din punct de vedere
economic pe termen scurt, fiind eficiente pe termen lung, pot fi sprijinite
prin:

e stimularea sistemului de cercetare si inovare in combinatie cu
dezvoltarea de clustere industriale si lanturi de productie in
domeniul tranzitiei energetice si digitale;

e cooperarea europeana in domeniul cercetarii si inovarii in domeniul
energiei si cel digital cu scopul de a creste finantarea publica si
privatd pentru crearea de incubatoare si ulterior de campioni
nationali;

e cooperarea cu partenerii strategici, implicand alte tari relevante la
nivel mondial, inclusiv Marea Britanie, Statele Unite ale Americii,
Canada, Japonia etc.

d) asigurarea de granturi si facilitati companiilor care investesc in cercetarea
si dezvoltarea de bunuri si servicii sustenabile.

In ceea ce priveste preferintele de politici de sprijinire ale inovatorilor activi in
proiecte ecologice, exista interes din partea inovatorilor pentru sprijinirea
dezvoltarii de noi tehnologii si procese (Figura 7).
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Figura 7: Preferinta cu privire la politici de sprijinire a inovatorilor cu proiecte
ecologice
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Nota: Intrebarea din chestionar a fost: Din cele ce urmeazad, ce tip de sprijin v-ar incuraja cel mai mult sa
introduceti sau sa dezvoltafi proiecte menite sa genereze beneficii pentru mediu?

Sursa: BEI, 2021.

La nivel european, existd deja initiative de cercetare si inovare lansate - de
exemplu, programele cadru de cercetare-dezvoltare-inovare ale UE, cum ar fi
actualul program pentru mediu si politici climatice (LIFE) pentru a adresa
schimbarile climatice si pierderea biodiversitatii prin solutii bazate pe natura.
Bugetul disponibil din cadrul LIFE este de 5,4 miliarde de euro, avand
urmatoarele sub-programe (Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, 2021c):

e natura si biodiversitatea;

e economia circulara si calitatea vietii;

e atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea;
e tranzitia catre o energie curata.

Programele nationale de cercetare, dezvoltare si demonstratie (Research,
Development and Demonstration) ar trebui si acopere aceste domenii. In ceea ce
priveste sectoarele specifice a caror decarbonizare eficienta este de interes major
pentru Romania, trebuie amintite sectoarele incalzire/racire a cladirilor, industrie
si cel al transporturilor (in special rutier/ feroviar).
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Prin urmare, ar trebui sprijinita cercetarea si dezvoltarea unor bunuri si servicii
cu aplicabilitate in aceste sectoare:

tehnologii de generare cu emisii reduse de dioxid de carbon a energiei
(geotermala, eoliana, solara, bioenergie, nucleara etc.);

sisteme IT care sa faciliteze integrarea energiei regenerabile/low-carbon in
sistem;

sisteme de previziune meteorologica avansata ce pot fi folosite pentru a
estima cu acuratete productia de energie regenerabild cu caracter variabil,
sisteme de stocare a energiei;

tehnologia hidrogenului ,,verde”;

bunuri si servicii pentru cresterea eficientei energetice (materiale de
constructie si izolatie, echipamente pentru gestiunea inteligenta a
productiei, transportului, distributiei si consumului de energie - de
exemplu, pompe de céldura, senzori si contoare inteligente etc.);

cai tehnologice de decarbonizare a proceselor industriale (ciment, otel,
aluminiu, produse chimice etc.), inclusiv prin electrificare;

sisteme inteligente de gestiune a traficului;

aspecte socio-economice, de comportament uman sustenabil, legale si de
reglementare.

O atentie sporita trebuie acordatd si Tn sectorul cercetare solutiilor bazate pe
natura care ne ajuta sa raspundem la schimbarile climatice:

identificarea si testarea solutiilor bazate pe natura aplicabile in Romania;
crearea unei platforme interactive pentru solutii bazate pe natura ce include
baze de date, studii stiintifice, exemple de bune practici si proiecte
implementate, aplicabile/replicabile in sectorul public si privat;
valorificarea bunelor practici traditionale, prietenoase cu mediul, culese
din comunitatile locale. Succesul implementarii solutiilor bazate pe natura
depinde foarte mult de nivelul de acceptanta al comunitétii, de implicarea
ei directa in definirea solutiilor.

O alta arie care necesitd explorare si investigatie suplimentara este reducerea
amprentei de carbon din sisteme specifice de interes national, precum cel de
educatie sau cel de sanatate publica. Demersuri Tn aceste sectoare au fost
Tncepute, dar ele au nevoie de un sprijin suplimentar pentru a continua.
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Printre exemplele de actiuni concrete pentru a sprijini cercetarea-dezvoltarea se
numara si colaborarea ministerelor de resort din Romania in consortii europene,
cum ar fi cel pentru proiectul ,,Health Care Without Harm Europe”, proiect de
elaborare a unei metodologii comune de masurare a amprentei de carbon si
stabilirea rutelor de decarbonizare pana in 2050 pentru sistemele de sanatate.

Masura 9: Sprijinirea digitalizarii pentru a imbunatiti performantele
companiilor in demersul de neutralitate climatica.

Detalii despre provocare

In contextul tranzitiei climatice, digitalizarea joacd un rol cheie, inclusiv
digitalizarea sistemului de invatdmant si cercetare®. Desi aparent digitalizarea nu
are o legatura stransa cu tranzitia climaticd, cele doua demersuri merg mana in
mana. Succesul uneia depinde de succesul celeilalte pentru ca digitalizarea
diverselor procese si aspecte ale vietii noastre poate reduce in mod semnificativ
amprenta de carbon pe care o lasam asupra planetei.

Instrumentele digitale pot imbunadtati monitorizarea consumului de energie din
cladiri si din activitatea agricold, ceea ce sporeste sustenabilitatea acestor sectoare
daca se aplica masuri de eficientd energetica pe baza datelor colectate. lar in
industrie, instrumentele digitale, atat pe partea de software, cat si hardware, pot
sprijini raspunsul industriei la cererea operatorilor de retele energetice, atunci
cand sistemul energetic national nu produce suficienta energie electrica (demand
side response).

a. Nevoia de a imbunatati performanta companiilor prin digitalizare si
actiune pentru clima

UE este lider in combinarea potentialului tehnologiilor ,,verzi” si digitale, in ciuda
decalajului sau persistent in inovarea si adoptarea digitala fata de competitorii
globali** (Figura 8). Insa exista fonduri si asistenti tehnica disponibile pentru
sprijinirea activitatilor de inovare in scopul transformarii ,,verzi” (BEI, 2020).

3 1n Proiectul Romdnia Educatd, digitalizarea este identificatd ca fiind un domeniu strategic.

3 Indicele BEI de digitalizare corporativd face posibild gruparea tirilor in functie de evaluarea digitalizirii de
catre firme. Indicele arata ca, iIn medie, UE a ramas sub nivelul indicelui masurat pentru Statele Unite ale Americii,
n timp ce Roménia se afld in categoria digitalizarii ,,modeste” (BEI, 2021).
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Figura 8: Indicele BEI de digitalizare corporativa
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Sursa: Adaptat dupa BEI, 2021.

In plus, Banca Europeani de Investitii sustine legitura dintre mediu si
digitalizare, de exemplu, prin sprijinul formarii si recalificarii fortei de munca.
Principalele domenii prioritare de inovare ecologica includ dezvoltarea noilor
tehnologii si productia comerciald initiald a tehnologiilor inovatoare. De
asemenea, printre principalele obiective sectoriale se numdard transportul si
mobilitatea durabile si inteligente, industria ,,verde”/durabila/digitald, modele de
afaceri circulare activate digital si modele de productie pentru cresterea eficientei
energetice si a materialelor, precum si reducerea dependentei de materiile prime
virgine (BEI, 2022).

Tn timp ce companiile romanesti sunt in general in urma fata de UE in ceea ce
priveste adoptarea noilor tehnologii digitale, ele exceleazd in unele domenii, cum
ar fi utilizarea Internetului Obiectelor (10T) in servicii si infrastructura, dupa cum
reiese din Figura 9.
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Figura 9: Domeniile in care Romania este in urma si in care exceleaza
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Sursa: Adaptat dupa BEI, 2021.

Companiile digitalizate®® investesc mai mult in misuri de imbunititire a
eficientei energetice. Desi majoritatea firmelor mari®® din UE au investit in masuri
de imbunatatire a eficientei energetice, deciziile de a investi in masuri de eficienta
energeticd nu sunt influentate doar de marimea corporatiilor, ci sunt si corelate
cu gradul de digitalizare al firmelor.

Figura 10 aratd ponderea firmelor cu investitii in proiecte digitale si/sau
ecologice, ilustrand ca tendintele observate la nivelul UE printre firmele mici sunt
similare cu cele inregistrate in Romania, insa firmele mari din Romania investesc
mai putin in proiecte digitale si ecologice, decat firmele mari de la nivel european.

% 0O firmi este identificata ca fiind ,,digitalizatd” dacd cel putin o tehnologie digitald avansati a fost implementata
n anumite segmente ale afacerii (de exemplu, folosirea imprimatelor 3D, a inteligentei artificiale, a dronelor etc.)
% Firme mici sunt considerate cele cu 1 pand la 49 de angajati, iar firmele mari cele cu peste 50 de angajati.
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Figura 10: Ponderea firmelor cu investitii in proiecte digitale si/sau
ecologice (%)
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Nota: Investitiile ecologice sunt cele care abordeaza impactul evenimentelor meteorologice sau care au ca
obiectiv reducerea emisiile de carbon.

Sursa: Adaptat dupa BEI, 2021.

Companiile digitalizate tind, de asemenea, sa aiba practici de management mai
bune, inclusiv practici de management ecologic. Companiile digitalizate folosesc
sisteme formale de monitorizare strategicd a afacerilor (cu indicatori cheie de
performanti) mai des decat companiile non-digitalizate. Tn plus, companiile
digitalizate numesc mai des o persoana desemnata responsabila cu definirea si
monitorizarea strategiilor privind schimbirile climatice. In acelasi mod, ele
raporteazd mai frecvent ceea ce si-au stabilit ca obiectiv si monitorizeaza tinte
privind emisiile de carbon si consumul de energie.

Factorii de decizie trebuie sa creeze stimulente mai bune pentru firme pentru a-si
imbunatati rezultatele In ceea ce priveste parametrii de mediu, responsabilitate
sociala si guvernanta corporativa — un domeniu in care tehnologiile digitale pot
ajuta companiile sa adopte obiective de mediu si sa-si monitorizeze progresul,
conform BEI.

Din raspunsul firmelor romanesti (inclusiv cele ,,digitalizate”) la chestionarul
BEI privind schimbari climatice si barierele in calea investitiilor ,,verzi” reiese ca
incertitudinea cu privire la legislatia fiscala si de reglementare si costurile de
investitii reprezintd obstacolul cel mai citat in Roméania, impiedicand investitiile
in masuri de atenuare a schimbarilor climatice.
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b. Rolul cheie al digitalizarii, descentralizarii si electrificarii pentru sectorul
energiei electrice in tranzitia climatica

in ceea ce priveste tranzitia climatici, transformarea sectorului energiei electrice
este caracterizata de accelerarea a trei tendinte observate la nivel international pe
baza a numeroase proiecte implementate (IRENA, 2019):

o digitalizarea sistemelor electroenergetice prin automatizarea proceselor,
un control imbunitatit ale activelor, colectarea®” si procesarea datelor,
inclusiv a seturilor largi de date (big data);

e descentralizarea surselor de productie a energiei electrice;

o electrificarea acelor sectoare ale economiei, care sunt greu de
decarbonizat si care folosesc alte forme de energie, cum ar fi transporturile,
incélzirea si racirea 1n cladiri sau industria.

Aceste tendinte schimba paradigma sectorului energiei electrice, aducand optiuni
de flexibilitate pentru sistemele energetice nationale, ceea ce permite integrarea
unei cote ridicate de resurse de energie regenerabila cu caracter variabil (solar,
eolian) in sistemele actuale si, prin urmare, permite reducerea emisiilor de dioxid
de carbon Tn mod semnificativ. In acelasi timp, aceste tendinte deschid si poarta
unor noi actori de a intra in sectorul energetic, cum ar fi companiile din sectorul
tehnologiei informatiei.

Insa descentralizarea surselor de productie a energiei electrice risci si devini o
provocare pentru operatorii de sistem daca nu e gestionata in mod inteligent prin
automatizarea proceselor, monitorizarea activelor sau colectarea si procesarea
datelor in vederea asigurarii stabilitatii sistemului electroenergetic. Astfel,
digitalizarea joaca un rol-cheie Tn a permite resurselor regenerabile conectate la
reteaua de distributie sa contribuie activ la tranzitia energetica, Tn special prin
tehnologii ca Internetul Obiectelor si Blockchain, dar si prin noi modele de
afaceri, cum ar fi prosumatorii sau agregatorii (IRENA, 2019).

Avand Tn vedere stadiul avansat de dezvoltare a sectorului tehnologiei informatiei
din Romania, companiile active in sfera digitalizarii ar trebui sa se foloseasca de
avantajele ecosistemului autohton pentru a accelera tranzitia energetica din tara
noastra. De asemenea, companiile romanesti pot contribui la integrarea noilor
active regenerabile descentralizate n cadrul pietei locale de energie electrica si,
prin urmare, la conectarea acestora cu piata interna a UE.

37 Colectarea de date se poate face inclusiv cu ajutorul satelitilor.
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Descrierea masurii propuse

Pentru ca digitalizarea sa poata contribui la tranzitia climatica, autoritdtile publice
centrale ar trebui sa sprijine companiile din sectorul tehnologiei informatiei
pentru a dezvolta produse care au impact pozitiv in acest demers. Exista deja bune
practici in Romania, ce pot fi implementate la scara larga in Europa sau care pot
fi dezvoltate pentru a contribui activ la tranzitia climatica, de exemplu, prin
automatizarea controlului si monitorizarii activelor de productie a energiei
regenerabile.

Acest sprijin poate fi direct sau indirect prin introducerea tematicilor legate de
digitalizare in masurile enumerate mai sus. Finantarea proiectelor ,verzi”,
inclusiv prin politici publice pentru cercetare-dezvoltare-inovare, pot include n
mod sistematic componenta digitala.

UiPath, o firma activa la nivel international care a dezvoltat o platforma pentru
automatizarea proceselor robotizate, este un exemplu de buna practica in ceea ce
priveste digitalizarea in sectorul bancar, financiar, sanatate, asigurari, sectorul
public, industrie, retail si telecomunicatii, dar poate fi sustinutd pentru a-si
extinde activitatea in sectorul energiei sau agriculturii.

Autoritatile pot, de asemenea, sprijini companiile pentru ca acestea sa-si reduca
amprenta de carbon prin instrumente digitale care aduc imbunatatiri eficientei
energetice pe partea de consum al cladirilor pentru incalzire si racire, dar si o
reducere a consumului de energie in procesele industriale. Iar cu cat existd mai
multe exemple bune de urmat, cu atat alte firme se pot inspira din aceste povesti
de succes.

Un alt aspect important al digitalizarii este rolul pe care il joacd in tranzitia
energetica. Daca pana acum sistemele electroenergetice mondiale au beneficiat
de un grad avansat de digitalizare la nivelul retelei de transport, nu poate fi spus
acelasi lucru despre productia de energie electrica, reteaua de distributie sau
despre locurile de consum.

Astfel, pentru ca digitalizarea sa permita accelerarea tranzitiei energetice, bazata
preponderent pe energie regenerabila, autoritdtile trebuie sd sprijine actiuni de
utilizare a instrumentelor digitale in sectorul energetic dupa cum urmeaza:

e productia de energie electrica trebuie sa beneficieze de modernizarea
unitdtilor de productie;

e reteaua de transport trebuie sa beneficieze de algoritmi avansati pentru a
optimiza operarea sistemului energetic national;
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e reteaua de distributie trebuie sa fie automatizatd pentru a asigura
stabilitatea si optimizarea functionarii retelei, in special in contextul in care
vor fi din ce in ce mai multe unitati de productie conectate la reteaua de
distributie a energiei electrice;

e consumatorii finali trebuie sa fie echipati cu obiecte (de exemplu, senzori
sau contoare inteligente) conectate la internet, care le permit agregarea
cererii lor cu alti consumatori, in vederea participarii pe piata de energie ca
0 unitate. Asta se poate face prin asa-zisul concept de ,unitati de productie
virtuala” (virtual power plant) pentru prosumatori (IRENA, 2019).

Aplicatiile digitale sunt numeroase si aduc multiple beneficii. Ele includ
mentenanta predictiva, 0 prognoza mai precisd a productiei energiei electrice din

PEIRIE

national prin automatizare.

Masura 10: Alinierea programelor de studii si reconversie profesionald cu
cererea de pe pietele locale si regionale ale muncii cu atentie sporitd acordati
judetelor afectate de tranzitia energetica prin:

a) derularea de studii prospective asupra pietei muncii cu privire la nevoia
calificarii resursei umane pentru a raspunde schimbarilor climatice prin
masuri de adaptare si atenuare;

b) derularea de programe inovatoare, multianuale de calificare a tinerilor
pentru profesiile viitorului, inclusiv prin crearea de programe
universitare la intersectia dintre domeniul de bazda si schimbadrile
climatice;

C) derularea de programe de recalificare a fortei de munca.

Detalii despre provocare

Conform Fondului Monetar International (FMI, 2022), pentru transformarea
economiei catre una cu emisii net zero sunt necesare si schimbari pe piata muncii.
Tranzitia catre un loc de munca mai ecologic este mai usoard pentru muncitorii
care au competente mai inalte (higher skilled workers). Tn plus, relocarea va fi
diferitd in functie de caracteristicile geografice si regionale. Astfel, regiunile care
se bazeazd mai mult pe sectoare cu emisii mai mari vor avea nevoie de o mai
mare relocare a fortei de munca si vor experimenta o tranzitie cu mai multe
provocari.

FMI recomanda ca pachetul de masuri pentru tranzitie s contina si un impuls
pentru infrastructura ,,verde” si masuri de incurajare a relocarii fortei de munca.
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Acestea ar putea include programe de formare pentru angajatii cu 0 calificare mai
scazuta pentru a-si creste competentele in activitatile cu emisii reduse de carbon,
precum si reduceri ale impozitului pe venit pentru cei cu venituri mici, pentru a
compensa impactul taxei pe carbon asupra acestei categorii de muncitori (earned
income tax credit).

Tn 2020, conform unui raport IRENA elaborat in colaborare cu Organizatia
Internationala a Muncii (International Labour Organisation, ILO), numarul
locurilor de munca ocupate din sectorul energiei regenerabile era de 12 milioane
la nivel mondial, fata de 7,3 milioane in 2012, la prima analiza efectuata la scara
largda (IRENA & ILO, 2021). Iar energia solara fotovoltaica domind aceasta
statistica cu aproximativ 4 milioane de locuri de munca, inclusiv pentru furnizare
de energie electrica la scara larga si aplicati mici de tip off-grid (neconectate la
retea) pentru a raspunde nevoilor comunitatilor izolate si sdrace din punct de
vedere energetic. Energia solara fotovoltaica este urmata de biocombustibili
lichizi cu 2,4 milioane de locuri de munca, hidroenergie cu 2,2 milioane locuri de
muncad si energia eoliand cu 1,25 milioane de lucrdtori, avand o tendinta
ascendenta, in special pe segmentul energiei eoliene offshore.

Raportul subliniazd, printre altele, nevoia tot mai mare de extindere a
competentelor in toate regiunile lumii pentru a crea o forta de munca capabila in
energie regenerabild. In plus, se discutd despre importanta locurilor de munca
decente, care solicita sprijin politic ambitios si investitii intr-o tranzitie energetica
echitabild si sigura din punct de vedere climatic, orientata spre viitor. Prin urmare,
raportul include si un cadru politic necesar, reunind stimulente pe piata muncii,
politici industriale si nevoia de a adopta misuri de protectie sociala.®

La nivel mondial, pe masura ce tranzitia energetica progreseaza, scenariile dupa
2030 indica faptul ca scaderea locurilor de munca din sectoarele combustibililor
fosili cauzate de tranzitia energeticd vor fi mai mult decat compensate prin crearea
de noi locuri de munca in sectoarele energiei regenerabile, retelelor electrice si

3 In plus, diferentele de gen sunt rareori incluse in statisticile nationale cand vine vorba de locurile de munci in
sectorul energiei regenerabile. Tn 2020, conform sondajelor IRENA, 32% din totalul fortei de munci din sectorul
energiei regenerabile erau femei, pe cand acestea reprezentau doar 22% din forta de munca din sectorul petrolului
si gazului. Aceste date indica subreprezentarea femeilor in sectorul energetic in general, dar o mai bund incluziune
a femeilor in sectorul energiei regenerabile (IRENA & ILO, 2021).
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Nevoia de competente pentru fiecare dintre aceste sectoare difera, motiv pentru
care sunt necesare studii asupra pietei muncii din Romania in vederea luarii unor
masuri adecvate atat pentru derularea de programe inovatoare, multianuale de
calificare a tinerilor pentru profesiile viitorului, inclusiv prin crearea de programe
universitare la intersectia dintre domeniul de baza si schimbarile climatice, cat si
pentru derularea de programe de recalificare a fortei de munca deja prezente pe
piata.

De exemplu, energia solard fotovoltaica necesitd ca aproximativ o treime din
ocupantii locurilor de munca sa fie calificati in domeniile stiintei, tehnologiei,
ingineriei si matematicii (Science, Technology, Engineering, Math — STEM), pe
cand energia solard termicad nu necesita aproape deloc astfel de competente, mana
de lucru slab calificata fiind suficienta in proportie de 90% (IRENA & ILO,
2021). Astfel, la nivel mondial, marea majoritate a calificarii fortei de munca pana
in 2050 va fi necesard pentru implementarea tehnologiei solare fotovoltaice, pe
cand nivelul ocupational preponderent este cel al muncitorilor cu profil tehnic,
dupa cum reiese din Figura 11.

Figura 11: Cerinte de resursa umana din domeniul solar fotovoltaic, energia
eoliana (terestra si offshore) si energia solara termica

SOLAR PV Hsé%égs ONSHORE OFFSHORE
4% \l o 7% li cop 4% 8%
- > ) 19%
oo
3% 281,

\ 52%
21%

Lower certification @ STEM professionals Non-STEM professionals Administrative

64% 91% 63%

Nota: Conceptele din englezd se traduc §i se interpreteaza dupa cum urmeaza: ,,solar PV’ = energie solara
fotovoltaica, ,,solar heaters” = sisteme de incalzire solare; ,,wind onshore” = energie eoliand terestra; ,, wind
offshore” = energie eoliana offshore; , lower certification” = certificare joasa; ,,STEM professionals” =
certificare in stiinta, tehnologie, inginerie si matematica; ,,non-STEM professionals” = certificare in alte domenii
in afara de stiintd, tehnologie, inginerie si matematicd, ,,administrative” = certificare in domenii administrative.

Sursa: IRENA & ILO, 2021.

94/207



De asemenea, educatia pentru clima capata din ce in ce mai multa atentie la nivel
European, Comisia Europeand propunind in ianuarie 2022 elaborarea unei
recomandari din partea Consiliului UE referitor la educatia pentru sustenabilitatea
mediului inconjurator (Comisia Europeana, 20221).

De exemplu, printre competentele cheie din cadrul de competentd pentru
sustenabilitatea europeana ,,GreenComp” elaborat de Centrul Comun de
Cercetare (Joint Research Centre, JRC) se numadrad abilitdti si atitudini care
promoveazd modalitditi de a gandi, planifica si actiona cu empatie,
responsabilitate si grija pentru planeta noastra si sanatatea publica (JRC, 2022).

Descrierea masurii propuse

Se recomanda sustinerea invatarii pe tot parcursul vietii si alinierea programelor
de studii cu obiectivele de sustenabilitate asumate si prin Proiectul Roméania
Educata si Raportul Educatia privind schimbarile climatice si mediul in scoli
sustenabile. Pentru a ajuta economia romaneasca sa inoveze si sa depaseasca
potentialele nealinieri create intre pierderi de si noi locuri de munca datorita
tranzitiei verzi, institutiile publice centrale trebuie sa creeze un cadru prin care
diverse instrumente pot fi folosite In beneficiul cetatenilor. Astfel, educarea si
formarea profesionald, madsuri pe piata muncii, masuri de protectie sociald si
eforturi in dezvoltarea regionald sunt absolut necesare pentru succesul tranzitiei
climatice.

Pentru a minimiza, ba chiar evita crearea unor dezechilibre intre educatie si
structura economiei, institutiile publice centrale trebuie sa incurajeze derularea
de studii prospective asupra pietei muncii cu privire la nevoia calificarii resursei
umane pentru a raspunde schimbarilor climatice prin masuri de adaptare si
atenuare. Aceasta masurd presupune derularea de studii asupra pietei muncii in
toata tara, dar in special in judetele cele mai afectate de tranzitia energetica,
pentru a se putea stabili cerintele de calificare/recalificare ale fortei de munca
regionale in vederea constructiei de programe de calificare care sa tina cont de
aceste realitati.

In vederea pregitirii noilor generatii, se recomandi includerea unor cursuri in
cadrul programelor universitare la intersectia dintre domeniul de baza si
schimbarile climatice. Este recomandata incurajarea universitatilor sa adopte sau
sd promoveze in programul lor de studii predarea unor subiecte diverse legate de
schimbarile climatice, inclusiv stiintele climatice, dar si efectele schimbarilor
climatice asupra sanatatii, infrastructurii, ecosistemelor, economiei, finantelor,
legislatiei, securitatii etc.
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Astfel, este important de precizat ca universitatile trebuie sa joace un rol crucial
in formarea unor absolventi care sunt pregatiti pentru economia ,verde” si
digitala. De exemplu, schimbarile climatice pot fi studiate atidt din punct de
vedere social, politic, economic, cat si In cadrul programelor de agronomie,
inginerie sau medicina.

Astfel de modificari curriculare la nivel universitar vor pregati tinerii pentru
locurile de munca ale viitorului, legate de sustenabilitate, dar le vor oferi unora si
o bazd pentru a se angaja in cercetarea si dezvoltarea unor produse si servicii
verzi.

Alinierea programelor de studii si reconversie profesionald cu cererea de pe
pietele locale si regionale ale muncii presupune derularea de programe inovatoare
si multianuale, care includ diverse parti interesate pentru a recalifica forta de
munca deja existentd. Astfel, ar fi utile parteneriate intre agentiile publice de
ocupare a fortei de munca, actorii economici din judete dispusi sd facd noi
angajari, actorii economici in transformare care implementeaza planuri de
restructurare si centrele de formare®°.

Pentru a alinia programele de reconversie profesionald la cererea de pe piata
muncii in ceea ce priveste tranzitia climatica justa si transformarea digitald, existd
numeroase lectii de invatat din derularea Programului Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane (POSDRU) 1in perioada 2007-2013 si a
Programului Operational Capital Uman (POCU) din perioada 2014-2020. Astfel,
orice nou program privind dezvoltarea capitalului uman ar trebui sa includa lectii
invatate din aceste experiente, cum ar fi necesitatea implicarii potentialilor
beneficiari in procesul de consultare publicd pentru ghidurile publicate, pentru a
numi doar un exemplu identificat deja de MIPE.

39 Un bun exemplu deja prezent in Romania este Scoala de competente in energie regenerabild (Renewable Energy
School of Skills) din Constanta, care este un centru de formare certificat de Organizatia Mondiald a Vantului
(Global Wind Organisation) si Asociatia de standarde industriale pentru formarea ih domeniul energiei eoliene
(Industry Standard for Trainings in Wind Energy). Aceastd scoala oferd cursuri de dezvoltare a competentelor
pentru tehnicienii care lucreaza in industria energiei eoliene si solare fotovoltaice (RESS, 2022).
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3.3 Recapitularea masurilor propuse pentru a raspunde provocarii

Tabel 5: Lista cu masurile propuse pentru gestionarea tranzitiei climatice

Misuri Actori responsabili ‘

Maisura 5: Elaborarea unor planuri de Guvernul Romaniei

decarbonizare sectoriala prin dezvoltarea (coordonator Cancelaria Prim-

de parteneriate pentru clima intre sectorul Ministrului, cu implicarea

public si privat. Ministerului Mediului, Apelor
si Padurilor, Ministerului
Economiei, Ministerului
Energiei etc.)

Masura 5.1: Elaborarea sau aducerea la zi Guvernul Romaniei

aunor planuri de decarbonizare sectoriala (coordonator Cancelaria Prim-
a Romainiei care si incurajeze cresterea Ministrului, cu implicarea
economica ,,verde” cu accent pe atenuarea Ministerului Mediului, Apelor
schimbarilor climatice, prin: sl Padurilor, Ministerului
Economiei, Ministerului

a) adoptarea la scari larga a unor solutii ..
Energiei etc.)

inovatoare care sunt deja disponibile,
cum ar fi eficienta energetica
imbunatatita, furnizarea de energie
regenerabila, electrificarea sectoarelor
economiei care folosesc alti
combustibili (in special transportul,
care este un sector cu emisii de dioxid
de carbon in crestere) sau utilizarea
hidrogenului ,,verde”;

b) crearea unui cadru pentru a asigura
succesul tranzitiei energetice, cum ar fi
sprijinirea tehnologiilor inovatoare
care pot deveni competitive din punct
de vedere economic pe termen scurt,
fiind eficiente pe termen lung.
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Masura 5.2: Elaborarea unor parteneriate
pentru clima cu mediul de afaceri din acele
sectoare economice care contribuie
semnificativ la emiterea de gaze cu efect de
sera (in special dioxid de carbon si metan)
din Roménia 1in vederea stabilirii
voluntare a unor tinte si angajamente de
reducere/eliminare a emisiilor de gaze cu
efect de sera din partea sectorului privat
pe termen scurt, mediu si lung.

Masura 6: Sprijinirea competitivitatii
economiei romanesti prin:

a) promovarea sectoarelor economice cu
emisii reduse sau negative de dioxid de
carbon in care Romania detine
avantaje competitive;

solutii de relocare din strainiatate in

Roménia a unor lanturi globale de

productie legate de  atenuarea

schimbarilor climatice, astfel incat tara
noastra sa beneficieze de cat mai multe
investitii si plusvaloare;

C) promovarea, pe baza unei metodologii
publice, a companiilor autohtone
competitive care produc bunuri si
servicii pentru atenuarea si pentru
adaptarea la schimbarile climatice.

b)

Masura 7: Asigurarea finantarii adecvate
a proiectelor viabile prin:

a) o mai buna si rapida fructificare a
Fondului pentru Mediu si a fondurilor
europene, inclusiv a acelora din cadrul
Planului National de Redresare si
Rezilienta (PNRR);

accelerarea procesului de
implementare a legislatiei europene
privind finantarea ,,verde”, asigurand
ca bancile constientizeaza
oportunitatile, beneficiile si riscurile
din finantarea ,,verde”, modificindu-si
in consecintd guvernanta, strategiile si

b)
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Guvernul Romaniei
(coordonator Cancelaria Prim-
Ministrului, cu implicarea
Ministerului Mediului, Apelor
si Padurilor, Ministerului
Economiei, Ministerului
Energiei etc.)

Guvernul Romaniei
(coordonator Ministerul
Economiei)

Ministerul Finantelor,
Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene,
Ministerul Economiei,
Ministerul Antreprenoriatului si
Turismului, Ministerul
Mediului, Apelor s1 Padurilor,
Banca Nationala a Romaniei,
Autoritatea de Supraveghere
Financiara, Administratia
Fondului pentru Mediu



managementul riscului, inclusiv prin
dezvoltarea pietei de obligatiuni
,»Verzi”;

C) promovarea si dezvoltarea surselor
alternative pentru finantarea
proiectelor ,,verzi” cu grad de risc mai
ridicat.

Masura 8:  Sprijinirea  cercetarii,
dezvoltarii si  inovarii, precum si
transferului tehnologic prin:

a) elaborarea unui program de cercetare-
dezvoltare-inovare pe termen lung
privind schimbarile climatice
cuprinzand atat bazele fizice, impactul
si riscurile asupra Romaéniei, precum si
optiuni de adaptare si atenuare;

b) crearea unui cadru legislativ pentru a
stimula investitiille In cercetare-
dezvoltare-inovare pentru proiecte
,Verzi”;

C) crearea unui parteneriat public-privat
pentru a facilita activitatea de
cercetare-dezvoltare-inovare n
domeniul schimbarilor climatice;

d) asigurarea de granturi si facilitati
companiilor  care investesc 1n
cercetarea si dezvoltarea de bunuri si
servicii sustenabile.

Masura 9: Sprijinirea digitalizarii pentru
a imbunatati performantele companiilor
in demersul de neutralitate climatica.
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Ministerul Cercetarii, Inovarii
si Digitalizarii, Ministerul
Economiei, Ministerul Energiei,
Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor, Ministerul Educatiei

Ministerul Cercetarii, Inovarii si

Digitalizarii, Ministerul
Economiei, Ministerul
Antreprenoriatului sl

Turismului, Ministerul Energie’i,
Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor



Maésura 10: Alinierea programelor de Ministerul Muncii si Protectiei
studii si reconversie profesionalda cu Sociale, Ministerul Educatiei
cererea de pe pietele locale si regionale ale
muncii cu atentie sporita acordata
judetelor afectate de tranzitia energetica
prin:
a) derularea de studii prospective asupra
pietei muncii cu privire la nevoia
calificarii resursei umane pentru a
raspunde schimbarilor climatice prin
masuri de adaptare si atenuare;
b) derularea de programe inovatoare,
multianuale de calificare a tinerilor
pentru profesiile viitorului, inclusiv
prin crearea de programe universitare
la intersectia dintre domeniul de baza si
schimbarile climatice;
c) derularea de programe de recalificare
a fortei de munca.
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4. Asigurarea unei tranzitii juste citre o economie cu emisii
reduse de carbon

4.1 Descrierea provocarii

Asigurarea unei tranzitii echitabile (sau juste) catre o economie romaneasca cu
emisii reduse de carbon poate fi impartita in trei provocari distincte din punct de
vedere social, pentru care se pot lua masuri coerente cu Acordul de la Paris. Cele
trei provocari, care sunt detaliate in sectiunile ce urmeaza, sunt:

e asigurarea unui proces si a unui pachet de masuri care sd asigure tranzitia
justd®® 1in cele mai afectate sase judete din Roménia, cuprinse in
Mecanismul pentru Tranzitia Justa (MTJ);

e reducerea sdraciei energetice si asigurarea accesului la energie la costuri
accesibile pentru toti consumatorii, cu perspectiva definirii traseului catre
dreptul la energie si a unei perspective de tranzitie justa la nivelul Intregii
societati;

e anticiparea si gestionarea transformarilor generate de tranzitia climatica n
industrii, sectoare si regiuni neglijate la prima vedere si asigurarea unui
parcurs de tranzitie justa si In acestea.

4.2 Masuri propuse spre implementare

Masura 11: Asigurarea unui proces si 8 unui pachet de mdsuri care sa asigure
tranzitia justa in cele mai afectate sase judete din Romdnia, cuprinse in Fondul
pentru Tranzitia Justa.

Detalii despre provocare

Pentru succesul tranzitiei catre un sistem economic cu emisii scazute de carbon
existd solutii tehnologice dovedite si tehnologii in curs de dezvoltare, insa
aspectele socioeconomice care insotesc acest proces, desi esentiale, nu sunt
suficient explorate in Uniunea Europeana. Tranzitia justa se afld la intersectia
dintre ingrijorarile socioeconomice si parcursul catre decarbonizare a economiei
nationale.

Literatura de specialitate distinge intre doua aspecte importante ale tranzitiei: cele
distributionale si cele procedurale.

0 Desi conceptul de tranzitie justd este nou, nevoia de a gisi alternative economice in regiunile puternic bazate
pe extractia resurselor naturale nu este noud. Dimpotriva, existd exemple utile de urmat, cum ar fi regiunea Ruhr
din Germania, Cornwall din Marea Britanie sau Park City (Utah) din Statele Unite ale Americii (Bankwatch,
2017).
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Astfel, din punct de vedere distributional, tranzitia energeticd trebuie sa
genereze rezultate echitabile pentru lucrdtorii din industriile cele mai afectate si
pentru comunitatile din care fac parte acestia, dar si pentru restul societatii
potential afectate in mod negativ de o transformare economicd neorganizata.
Astfel, procesul poate fi mult mai bine controlat si organizat, in vederea potentarii
oportunitatilor economice si de dezvoltare izvorate din decarbonizare si, totodata,
a reducerii/gestionarii potentialelor riscuri.

Din punct de vedere procedural, tranzitia energetica justa reprezinta informarea,
consultarea si implicarea comunitatilor si grupurilor sociale afectate in procesul
de tranzitie si in actiunile de interventie publica planificate n cadrul acestui
proces. Constelatia de actori sociali si economici implicati in procesul de tranzitie
justd este una complexa si include locuitorii zonelor afectate, autoritati publice
locale si regionale, organizatii ale societdtii civile si ale mediului de afaceri,
partide politice, mass-media si, nu in ultimul rand, un numar semnificativ de
ministere de resort.

Colectiv responsabile de 65% din emisiile de gaze cu efect de serd ale Romaniei,
cele sase judete cele mai afectate din punct de vedere al tranzitiei si care vor trece,
pe termen scurt si mediu, prin cele mai semnificative procese de transformare in
vederea atingerii tintelor nationale, sunt: Hunedoara, Gorj, Dolj, Prahova,
Galati si Mures.

De altfel, acestea sunt beneficiare ale fondurilor europene cuprinse 1in
Mecanismul privind Tranzitia Justd pentru atenuarea impactului negativ al
tranzitiei.

Avand in vedere actiunile PNIESC si PNRR, tranzitia spre neutralitatea climatica
va continua sustinut si predictibil in perioada 2022-2032. Impactul
socioeconomic pand in 2030 al tranzitiei acestor teritorii a fost analizat in cadrul
unui studiu realizat de catre Frankfurt School of Finance and Management,
finantat prin Programul de Sprijin pentru Reforme Structurale al UE. Studiul a
utilizat modelul macro-econometric E3ME pentru analiza efectelor tranzitiei la
nivelul teritoriului.

Astfel, in scenariul cel mai ambitios din punct de vedere al climei (conform
Pactului verde european), pana in 2030, in Dolj s-ar pierde circa 1.500 de locuri
de munca fata de scenariul de referinta pentru 2030, Tn Gorj 3.400 de locuri de
munci, in Hunedoara 1.500 si in Galati aproximativ 500. in Mures, Pactul verde
european, desi nu ar avea un impact important asupra locurilor de munca, ar
aduce cu sine mai multa activitate economica in sectorul productiei industriale si
al constructiilor, care ar compensa pierderile din sectorul energiei si utilitatilor.
Prahova ar pierde 2.000 de locuri de munca (MIPE, 2021a).
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Castigurile nete din sectoare precum servicii, constructii sau serviciul public ar
implica succesul unor operatiuni ample de calificare/recalificare.

Modelarea a fost realizata inainte de elaborarea PNRR, care accelereaza in mod
semnificativ tranzitia energetica si actiunea pentru climi a Romaniei. In acest
context, conform celor mai recente estimari se pierde un numar mai mare de
locuri de munca, pe care economia nu il poate compensa fara o politica de sprijin
adecvatd. Astfel, ultimele date disponibile aratd ca ,,/la nivelul judetelor Gorj,
Galati si Hunedoara, pierderea estimata este de aproximativ 5.500 de locuri de
munca/judet, in vreme ce in Prahova si Mures balanta negativa este mai redusa,

cu pierderea a 3.300, respectiv 2.250 de locuri de munca” (MIPE, 2021b, p. 12).

Fard indoiald, industriile energointensive si industria energeticd bazate pe
carbune si mai ales lucratorii activi n aceste industrii au avut un rol semnificativ
in procesul de dezvoltare economicd a Romaniei in ultimele decenii. Traditia
energetica si inginereasca din Romania, precum si competitivitatea economica,
au fost strans legate de energia bazata pe combustibili fosili. Tocmai de aceea, in
procesul de tranzitie energetica in care suntem ancorati, mecanismele de sprijin
s1 compensare trebuie sd aiba in vedere manifestarea solidaritatii si recunostintei
fatd de comunitatile angrenate in ramuri industriale aflate in profunda
transformare.

Descrierea masurilor propuse

Pentru dezvoltarea unui proces si a unui pachet de masuri care sa asigure tranzitia
justa in cele mai afectate sase judete din Romania, cuprinse in Fondul pentru
Tranzitia Justa, urmatoarele masuri sunt propuse:

e Masura 11.1: Accelerarea procesului de implementare al Mecanismului
pentru Tranzitie Justd (MTJ), intr-o manierd inclusiva, transparentd si
deschisa inovarii, prin:

* implicarea grupurilor de lucru si a partenerilor consultativi nationali
al Programului Operational Tranzitie Justa in toate actiunile de
implementare (de exemplu, finalizare planuri, elaborare calendar,
definitivare ghiduri ale aplicantului, mecanisme de monitorizare
etc.);

» finalizarea evaluarii primelor aplicatii si transferul primelor fonduri
din FTJ, pilon 1 al Mecanismului pentru o Tranzitie Justa;
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= program de informare a intreprinderilor cu capitalizare medie si a
intreprinderilor mari despre instrumentele financiare pentru tranzitia
justa din pilonul 2 al Mecanismului pentru o Tranzitie Justa, care
este o schema dedicatd pentru tranzitia echitabild in cadrul
programului InvestEU*;

= crearea de ghisee unice pentru start-up-uri si IMM-uri in cele sase
judete afectate;

» derularea de schimburi de bune practici intre judetele implicate din
Romania si alte regiuni afectate de tranzitie din Europa.

e Masura 11.2: Elaborarea unui program continuu de consultare a partilor
interesate, precum si a grupurilor subreprezentate (cum ar fi tinerii si
organizatiile de tineret, femeile, varstnicii, micii antreprenori, proprietarii
de microintreprinderi) atat la nivel national, cat si la nivelul fiecarui judet
afectat, constand in identificarea unor solutii comune pentru provocarile
locale/regionale actuale si viitoare, sondaje online, sesiuni de informare cu
mass-media locald si centrald etc. pentru stimularea inovatiei sociale ca
mijloc de favorizare a tranzitiei regionale cu:

» cel putin 60 de actori/ judet implicati activ in evenimentele
organizate si parte din retelele multi-stakeholder;

= asigurarea diversitatii actorilor implicati;

= asigurarea frecventei mari si gradului de activitate ridicat al retelelor
formate.

4l Regulamentul (UE) 2021/523.

104/207



Madsura 12: Reducerea sardciei energetice si asigurarea accesului la energie la
costuri accesibile pentru toti consumatorii prin:

a) sprijin financiar acordat consumatorilor vulnerabili si cetatenilor fard
acces la retelele de energie electrica si/sau gaz natural,

b) incurajarea eficientei energetice, inclusiv prin sprijin financiar pentru
renovarea cladirilor si reducerea de consum a energiei in special pentru
consumatorii vulnerabili;

C) implementarea de noi tehnologii, noi modele de afaceri si noi
reglementari, cum ar fi instalarea de kituri solare fotovoltaice cu baterii
de stocaj a energiei electrice Tn zonele/cartierele care nu au acces la
reteaua electrica sau de gaz natural si pentru care nu este prevazutd
conectarea la retea in viitorul apropiat.

Detalii despre provocare

Problema tranzitiei energetice juste impune extinderea perspectivei de elaborare
a politicilor publice aferente dincolo de cele sase judete desemnate deja sa
beneficieze de sprijin prin Mecanismul privind Tranzitia Justa. Trebuie asigurata
,Justetea” nu doar pentru comunitatile de lucratori industriali afectate imediat de
efectele tranzitiei, ci pentru intreaga societate, dar n special pentru consumatorii
vulnerabili*? de energie si acei cetiteni fard bransament la retelele de energie
electrica si/sau gaz natural.

Tn acest sens, trebuie gandite interventii de politici publice bazate pe dovezi, care
sa tind cont de bunastarea intregii societdti si de externalitatile negative de la
nivelul intregii societiti, mai ales cele greu vizibile. Intirzierea decarbonizirii
economiei nationale duce la costuri semnificative ale companiilor cu certificatele
de carbon, acoperirea acestora fiind uneori asigurata din surse publice, alteori in
detrimentul investitiilor in sector.

Emisiile de gaze cu efect de sera, dar si sustinerea — directd sau indirecta — a
combustibililor fosili, genereaza costuri sociale si economice ascunse: de la
utilizarea ineficienta a energiei pana la presiunile acumulate asupra sistemului de
asigurari de sandatate prin costurile aferente categoriilor socio-profesionale care
iti desfasoara activitatea Tn medii poluate (care caracterizeaza deseori exploatarea
combustibililor fosili, mai ales a carbunelui) si comunitatii in ansamblu. Conform
Agentiei Europene de Mediu (European Environment Agency, EEA), anual mor
prematur in Romania din cauza poludrii acrului peste 25.700 de persoane (EEA,
2022).

42 Prin client vulnerabil se intelege orice consumator casnic, care, din motive de boald, varstd, sirdcie sau alfi
factori, ar trebui sa beneficieze de servicii aditionale” (ANRE, 2022a).
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Noua lege a consumatorului vulnerabil (Legea 226/2021) face progrese inspre
acoperirea unor nevoi energetice de baza pentru toti consumatorii si recunoaste
necesitatea complementarii actualului sistem al ajutoarelor de incalzire — singurul
existent, in practica, pentru sustinerea consumatorilor vulnerabili — cu remedii
structurale, precum lucrdrile de eficienta energeticda tintite cdtre cele mai
vulnerabile comunitati. Aceste dezvoltari legislative nu sunt insa puse in practica
la scara la care ar trebui sa fie si ar putea sa fie puse in practica daca ar fi folosita
mai eficient finantarea ,,verde” disponibila din varii surse.

Singurul remediu financiar pentru consumatorii vulnerabili sunt ajutoarele pentru
incalzire, care acoperda, an de an, tot mai putini beneficiari. Remediile
nefinanciare prescrise de lege, destinate n principal persoanelor vulnerabile din
motive de varsta sau sanatate, sunt neaplicate in larga masura in practica din cauza
lipsei de detaliere in legislatia secundara a criteriilor concrete prin care persoanele
vulnerabile din motive de varstd sau sanatate se pot califica pentru accesarea
acestora.

Multd vreme s-a sperat ca Venitul Minim de Incluziune (VMI), o reforma radicala
a asistentei sociale in Romania, care urma sa tinteasca si consumatorii vulnerabili
de energie, va eradica mai eficace fenomenul sariciei energetice, insa aplicarea
acestei legi a fost amanata prin ordonante de urgentd succesive, ultima vizand
implementarea sistemului Thcepand cu septembrie 2023.

Exista eforturi modeste de a monitoriza saracia energetica in Romania. Agentia
Uniunii Europene pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglementare din
Domeniul Energiei (ACER) a inclus in raportul de monitorizare a pietelor de
energie pentru consumatorii finali (ACER, 2021) doi indicatori pentru saracia
energetica:

e ponderea populatiei care nu este Tn masura de a-si incdlzi locuinta in mod
corespunzator;
e ponderea populatiei cu restante la plata facturilor de energie.

Conform datelor din 2019 analizate de ACER, Romania face parte dintre
primele 7 tiri cu dificultiti de a-si incilzi locuintele in mod adecvat. Insi
Romania face parte si dintre cele 10 state care definesc ,,sardcia energetica”
(conform legii 226/2021), deci exista o baza legala pentru protectia
consumatorilor vulnerabili de energie.

De asemenea, Tn sezonul rece 2021-2022, pe fondul cresterii accelerate a
preturilor la energie, toti consumatorii casnici (precum si IMM-urile) au fost
sustinuti printr-o forma de sprijin universald constind in plafonarea si
compensarea facturilor la energie si care nu a tintit doar consumatorii aflati in
vulnerabilitate.
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Nimeni nu poate functiona intr-o societate moderna fara energie pe care sa §i-0
poate permite. Ca atare, tranzitia energeticd si fluctuatiile de pret, de lunga sau
scurtd durata, rezultate din proces trebuie sa tind cont de necesitatea asigurarii
energiei pentru toti romanii. Accesul la energie la preturi accesibile trebuie tratat
dintr-o perspectiva a drepturilor si actualul sistem de abordare a saraciei
energetice trebuie reformat intr-o maniera transparenta si bazata pe dovezi.

Tn procesul tranzitiei juste, trebuie scoase la iveala si adresate toate disparititile
(de exemplu, zonele urbane marginalizate) pentru ca acestea vor fi accentuate in
etapa urmatoare a tranzitiei energetice, iar consumatorii vulnerabili si cetatenii
fara acces la energie trebuie pusi n centrul procesului.

Descrierea masurilor propuse

Reducerea saraciei energetice si asigurarea accesului la energie la costuri
accesibile pentru toti consumatorii trebuie circumscrise in politicile anti-saracie
in sensul mai larg in cadrul unor interventii complexe, multidisciplinare, centrate
pe consumator. Pentru asta, existd numeroase masuri la indemana institutiilor
publice centrale, cum ar fi cele care vizeaza:

e Iincurajarea eficientei energetice, inclusiv prin sprijin financiar pentru
renovarea cladirilor si reducerea de consum a energiei in special pentru
consumatorii vulnerabili si cetatenii fard acces la retelele de energie
electrica si/sau gaz natural;

e finantarea si implementarea de noi tehnologii, noi modele de afaceri si noi
reglementari, cum ar fi instalarea de kituri solare fotovoltaice cu baterii de
stocaj a energiei electrice in zonele/cartierele care nu au acces la reteaua
electrica sau de gaz natural si pentru care nu este prevazuta conectarea la
retea 1n viitorul imediat apropiat.

De exemplu, toate programele de eficientizare energetica si acces la energie din
surse regenerabile, de la cele administrate de Administratia Fondului pentru
Mediu (AFM) pana la programele de reabilitare a blocurilor de locuinte
gestionate de primarii, trebuie sa tinteascd cu precadere cele mai sarace
comunitati si cel mai saraci cetdteni, astfel incat masurile structurale de
combatere a saraciei energetice sa fie realmente aplicate in Roméania. Pentru asta
se poate dezvolta o metodologie cu unul sau mai multe criterii pentru a da
prioritate categoriilor de cetateni mentionate (consumatorii vulnerabili si cetatenii
fara acces la energie) in toate programele nationale si locale de finantare a
eficientei energetice si a energiei regenerabile.

107/207



De asemenea, sistemul de plafonare-compensare a facturilor la energie pentru
consumatorul final este unul care trebuie mentinut doar temporar. El trebuie
inlocuit, pe termen mediu, cu o identificare mai precisa a consumatorilor
vulnerabili, cu dezvoltarea de indicatori financiari si non-financiari realisti pentru
incadrarea consumatorilor in categoria de consumatori vulnerabili, precum si cu
cresterea cuantumului ajutoarelor acordate acestora, astfel incat acestea sa isi
atingd scopul de sustinere a consumatorilor vulnerabili.

Concret, trebuie comparat necesarul minim de energie al cetatenilor, in functie de
componenta familiei, de starea locuintei si de zona geografica in care se regasesc
acestia si, in baza rezultatelor, precum si pe fondul sistemului deja existent de
sustinere a costurilor energetice a tuturor cetatenilor, trebuie evaluat cum ar aréta,
pe termen lung, implementarea in Romania a conceptului de drept la energie.

Pana in 2025, nicio locuintd din Roméania nu mai trebuie sd ramana
neelectrificata, ceea ce se poate realiza printr-un program national de simplificare
a accesului la energie electrica si prin solutii de electrificare descentralizate cu
ajutorul energiei regenerabile. Aceasta se poate materializa prin implementarea
de noi tehnologii, noi modele de afaceri si noi reglementari, cum ar fi instalarea
de kituri solare fotovoltaice cu baterii de stocaj a energiei electrice n
zonele/cartierele care nu au acces la reteaua electrica sau de gaz natural.

Masura 13: Anticiparea si gestionarea transformdrilor generate de tranzitia
climaticd in industrii, sectoare si regiuni neglijate si asigurarea unui parcurs
de tranzitie justa si in acestea.

Detalii despre provocare

Asa cum am mentionat si anterior, din punct de vedere al asigurarii echitatii
sociale pentru toti romanii in fata tranzitiei energetice, este important ca procesul
de planificare a tranzitiei juste sa se extinda dincolo de domeniile si regiunile
afectate pe termen scurt si intr-o prima instanta.

Existd judete cu economii concentrate intr-un numar mic de industrii expuse
efectelor negative ale tranzitiei spre neutralitate climaticd, pe termen mediu si
lung, sau judete unde acest ultim val de transformare industriala se suprapune
peste schimbadri istorice in sensul tranzitiei de la industria grea la alte ramuri
economice, ale caror consecinte sociale negative nu au fost gestionate in mod
corect s1 prezintd urmari si astazi.
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Spre exemplu, judetul Alba a trecut printr-un proces amplu de restructurare a
industriei extractive din zona si este in continuare un judet cu o economie
predominant industriala, axatd pe industrie prelucratoare expusa riscului de
tranzitie (exemplu: industria componentelor auto, industria hartiei, industria
extractivd). Judetul Valcea are o economie bazata pe industrie chimica, localizata
pe platforma chimica Ramnicu Valcea, pe industrie energetica pe baza de carbune
si pe industrie prelucrdtoare care deserveste ramuri economice in transformare
(automobilistica, petrochimie etc.).

Judetele Arges si Brasov sunt, de asemenea, puternic ancorate in lanturile
internationale ale productiei de automobile si de componente destinate industriei
auto pe baza de motoare cu combustie interna, in prezent intr-0 transformare
puternicd. Din pacate, nu exista o cartografiere anticipativa, la nivel national, a
evolutiei economiilor judetene prin prisma tranzitiei catre neutralitatea climatica,
astfel Incat sd se poata planifica, In mod organizat, diversificarea economica a
regiunilor afectate de tranzitie.

Pe langa industria producatoare de ingrasdminte chimice, industria de titei si gaze
si industria de fabricare a otelului, reprezentate mai ales de intreprinderi localizate
in judete cuprinse deja In Mecanismul pentru o Tranzitie Justd, existd anumite
sectoare economice care vor fi, pe termen mediu si lung, expuse riscurilor
generate de tranzitia climaticd. Cel mai semnificativ dintre acestea este
reprezentat de industria auto si sectorul transporturilor, Tn general.

La nivel european, o coalitie larga (alcatuita din sindicate, asociatii ale mediului
de afaceri, cercetatori si activisti de mediu, uniti sub umbrela IndustriALL si Just
Transition Center) atrage atentia ca pachetul ,,Fit for 55" nu propune masuri si
resurse care sa anticipeze si sd gestioneze transformarile privind locurile de
munca si profilurile angajatilor din industria de fabricare a autovehiculelor (si
componentelor acestora) si din industria transporturilor. Avand in vedere
importanta industriei auto In Romania, in special in judetele Arad, Arges, Brasov,
Sibiu si Timis, autoritatile publice centrale ar trebui sa aiba in vedere Tn elaborarea
de politici publice atat aceasta industrie, cat si judetele afectate.

La nivel national, diversitatea industriei automobilistice face intelegerea
provocarii una foarte dificila. Exista nu numai facilititi de productie a marilor
producatori mondiali de automobile (de exemplu Ford, Renault etc.), dar mai ales
contractori/furnizori de grad 1 si 2 ai marilor producatori mondiali, implicati n
productia de subansamble, componente si cablaje. In aceste lanturi valorice
complexe, tranzitia catre e-mobilitate va produce cele mai mari efecte, intrucét
autovehiculele electrice au mai putine componente.
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Tranzitia de la productia de autovehicule clasice si subansamble ale acestora la
autovehicule electrice si subansamble ale acestora este una sinuoasa, care implica
operatiuni de ajustare a liniilor de productie si de calificare/recalificare a
personalului.

Din pacate, in prezent nu exista o intelegere extinsa a impactului transformarii
acestui sector in Romania, neexistand claritate nici asupra planurilor si strategiilor
marilor companii din domeniu si nici o cartografiere a competentelor din sector
european se estimeaza ca tranzitia la e-mobilitate va crea mai multe locuri de
munca decat vor fi pierdute, anumiti producatori de piese auto sustin opusul,
adica pierderea netd a locurilor de munca. Astfel, este nevoie de mai multe studii
detaliate pentru a intelege impactul tranzitiei 1n transporturi pentru Romania.

De altfel, dezvoltarea acestei industrii Tn Romania pe bazele actuale a fost
puternic sustinuta, in ultimele decenii, de ajutoare de stat. Numai in perioada
2015-2019 industria auto a fost destinatara unor ajutoare investitionale in valoare
de 206 de milioane de euro.

Spre deosebire de celelalte sectoare industriale care si-au redus an de an emisiile,
n sectorul transporturilor acestea au crescut in Romania, anual, cu 13%, ceea ce
subliniaza necesitatea unor schimbari, dar si importanta de a creste efortul depus
n procesul de decarbonizare. Includerea sectorului transporturilor in schema UE
de comercializare a certificatelor de emisii (EU Emissions Trading System, EU
ETS), conform propunerii din pachetul ,Fit for 55”, va determina schimbari
semnificative in intregul sector la nivel national®,

Este evidentd necesitatea electrificarii flotelor auto si dezvoltarii infrastructurii
de incarcare rapida si inteligentd, dar, pentru a mentine costurile suportabile, va
fi nevoie si de politici care sa reorienteze cererea de transport spre mijloace de
transport cu emisii scazute si spre transportul in comun.

Traficul de pasageri pe acroporturile din Bucuresti si Cluj a fost Th mod constant
printre cel mai ridicat din EU, existand insa posibilitatea dezvoltarii unor optiuni
alternative de transport intern cu emisii scdzute, Tn masura in care vor exista
investitii in aceste directii. Trenurile de mare viteza care leaga Bruxelles de Paris
si Madrid de Barcelona sunt standardele principale la nivel european care
demonstreaza ca o astfel de tranzitie este posibila. Franta, de exemplu, a aplicat
chiar si interdictii pentru cursele aeriene interne acolo unde exista alternative
feroviare de mare viteza.

43 Pe 28 iunie 2022, cei 27 de ministri ai mediului din UE au decis ¢, din 2035, numai masinile de pasageri si
vehiculele comerciale ugoare noi care nu emit dioxid de carbon vor mai putea fi inmatriculate Th UE.
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Reteaua extinsa de cai ferate din Romania, inclusiv cele periurbane pe distante
scurte, sufera de lipsa cronica de investitii si, In prezent, nu exista studii extinse
de impact, strategii si directii de interventie de politici publice pentru a anticipa
efectele decarbonizarii in sectorul transporturilor si pentru a reorienta investitiile
in directiile necesare asigurarii unei tranzitii echitabile pentru toti romanii.

Descrierea masurilor propuse

Pentru a anticipa si gestiona transformarile generate de tranzitia climatica in
industrii, sectoare si regiuni neglijate, in prima faza, trebuie asigurat un parcurs
de tranzitie justa.

Astfel, este necesara schitarea unui plan national de decarbonizare a transportului
de marfuri si pasageri, precum si a unui plan national de decarbonizare a
sectorului rezidential 1n ceea ce priveste incalzirea si racirea, mai ales la nivelul
afectarii categoriilor celor mai vulnerabile din punct de vedere al ocuparii fortei
de munca si mobilitatii.

Acest Plan National de Decarbonizare a Transportului poate fi elaborat in paralel
cu Planul National Integrat Tn domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice
(PNIESC), insa trebuie acordata o atentie sporitd in armonizarea tintelor dintre
cele doud strategii pentru a asigura coerenta politicilor publice. De exemplu,
Planul National de Decarbonizare a Transportului poate sta la baza urmatoarei
actualizari a PNIESC.

Planul National de Decarbonizare a Transportului ar trebui si contina, de
asemenea, o Platformd Nationala dedicata tranzitiei juste in industria auto din
care sa faca parte ministerele de linie, reprezentanti ai industriei, sindicate,
economisti, experti in politici publice pentru a sintetiza datele si informatiile
existente la nivel national si european cu privire la impactul tranzitiei climatice
in transporturi, pentru a creiona scenarii de tranzitie si pentru a identifica

g0, v,

de baterii si alte subansamble pentru autovehicule electrice.

La nivelul regiunilor si judetelor puternic industrializate din Romania este
necesara efectuarea unor teste de stres pentru a determina impactul diferitelor
scenarii de tranzitie, alinierii regiunilor cu tintele nationale de neutralitate
climatica si modificarea strategiilor locale si regionale de dezvoltare, dupa caz,
pentru a le face compatibile cu rezultatele prognozate in urma acestor teste de
stres.
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Astfel, utilizarea instrumentelor de asistenta europeana de tip Technical Support
Instrument (TSI) poate fi extinsa si la alte judete industrializate din Romania
pentru implementarea unor procese de coagulare a factorilor interesati la nivel
local, Tn vederea schitarii unei traiectorii a tranzitiei juste la nivel local si a
optiunilor reduse in emisii pentru diversificarea economiilor locale.

Prin urmare, masurile propuse pentru a anticipa si gestiona transformarile
generate de tranzitia climatica in alte industrii, sectoare si judete, sunt:

e Masura 13.1: Elaborarea planurilor de decarbonizare sectoriala
mentionate anterior, care sa contina un set de politici, printre altele, pentru
stimularea transportului cu emisii scdzute de carbon pentru marfuri si
pasageri, dezvoltarea de cladiri cu emisii net zero de dioxid de carbon si
renovarea cladirilor existente, inclusiv cu:

= evaluarea impactului dintr-o perspectiva a tranzitiei juste a includerii
acelor sectoare care nu sunt inca Th schema EU ETS;

= crearea unei platforme nationale operationale de ,,tranzitie justd” in
industria auto si a cladirilor, cu date si analize.

e Masura 13.2: Asigurarea resurselor necesare pentru efectuarea de teste de
stres in mod sistematic, la nivel national, regional si/sau judetean, cu accent
pe acele industrii si judete (sau regiuni) afectate de tranzitia climatica,
pentru care se pot accesa instrumente de asistenta tehnica dedicata (de
exemplu, TSI, TARGET) care coaguleaza platforme de stakeholderi pentru
o tranzitie justa. Aceasta presupune:

= evaluarea de impact extinsa la nivelul a cel putin trei sectoare si zece
judete aditionale celor cuprinse in MTJ;

» cel putin alte trei platforme de stakeholderi create in afara celor
dezvoltate prin MTJ;

* fincorporarea rezultatelor analizelor efectuate in planurile si
strategiile de dezvoltare la nivel regional/judetean.
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4.3 Recapitularea masurilor propuse pentru a raspunde provocarii

Tabel 6: Lista cu masurile propuse pentru asigurarea unei tranzitii juste

Masuri Actori responsabili

Maisura 11: Asigurarea unui proces si a Guvernul Romaniei (detalii
unui pachet de masuri care sa asigure mai jos)

tranzitia justd in cele mai afectate sase

judete din Romania, cuprinse in

Mecanismul pentru Tranzitia Justa

(MTJ).

Maésura 11.1: Accelerarea implementarii Ministerul Investitiilor si
MTJ prin: Proiectelor Europene,

a) implicarea grupurilor de lucru si a Ministerul Finantelor,

partenerilor consultativi nationali ai M!n!sterul Economlel,_ .
Programului Operational Tranzitie MmISFerUIA.n treprt_anorlatuIUI
Justai iIn  toate  actiunile de ! Turl_smull{l,_Mlnlsterul
implementare; Energlvel,“Mlnlstver-L.Jl _
b) finalizarea evaluirii primelor aplicatii C§rf:etquvl, -I_novaru_ !
si transferul primelor fonduri din FTJ Digitalizaril, Consiliile
(pilon 1 al Mecanismului pentru o Judetene Dolj, Gorj, ,
Tranzitie Justi); Hungdoara, Prahova, Mures si
c) program de informare g Calati
intreprinderilor cu capitalizare medie
si a Tintreprinderilor mari despre
instrumentele  financiare pentru
tranzitia justa;
d) crearea de ghisee unice pentru start-up-
uri, intreprinderi mici si mijlocii
(IMM) in toate judetele, incepand cu
cele sase judete afectate de tranzitie;
e) derularea de schimburi de bune
practici intre judetele implicate din
Roménia si alte regiuni afectate de
tranzitie din Europa.
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Masura 11.2: Elaborarea unui program
continuu de consultare a partilor
interesate, precum si a grupurilor
subreprezentate - tineri si organizatii de
tineret, femei, varstnici, mici
antreprenori, proprietari de
microintreprinderi, identificarea unor
solutii comune, inclusiv prin crearea de
retele multi-stakeholder pentru
planificare, dezvoltare si elaborare de
proiecte, precum si stimularea inovatiei
sociale ca mijloc de favorizare a tranzitiei
regionale.

Masura 12: Reducerea saraciei energetice
si asigurarea accesului la energie la costuri
accesibile pentru toti consumatorii prin:

a) sprijin financiar acordat
consumatorilor vulnerabili si
cetatenilor fara acces la retelele de
energie electrica si/sau gaz natural;

b) incurajarea  eficientei  energetice,
inclusiv prin sprijin financiar pentru
renovarea cladirilor si reducerea de
consum a energiei in special pentru
consumatorii vulnerabili;

c) implementarea de noi tehnologii, noi
modele de afaceri si noi reglementari,
cum ar fi instalarea de kituri solare
fotovoltaice cu baterii de stocaj a
energiei electrice in zonele/cartierele
care nu au acces la reteaua electrica sau
de gaz natural si pentru care nu este
prevazutd conectarea la retea in
viitorul apropiat.

Masura 13: Anticiparea si gestionarea
transformarilor generate de tranzitia
climatica in industrii, sectoare si regiuni
neglijate si asigurarea unui parcurs de
tranzitie justa si in aceste industrii,
sectoare si regiuni.

114/207

Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene,
Ministerul Familiel,
Tineretului s1 Egalitatii de
Sanse, Consiliile Judetene
Dolj, Gorj, Hunedoara,
Prahova, Mures si Galati

Ministerul Muncii si
Solidaritatii Sociale,
Ministerul Energiel,
Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si
Administratiei, Ministerul
Finantelor, Ministerul

Mediului, Apelor si Padurilor,
Administratia Fondului pentru

Mediu

Guvernul Romaniei (detalii
mai jos)



Masura 13.1: Elaborarea planurilor de
decarbonizare sectoriala, care s contina
un set de politici, printre altele, pentru
stimularea transportului cu emisii scazute
de carbon pentru marfuri si pasageri,
dezvoltarea de cladiri cu emisii net zero de
dioxid de carbon si renovarea cladirilor
existente, inclusiv cu:

a) evaluarea impactului dintr-o
perspectivi a tranzitiei juste a
includerii acelor sectoare care nu sunt
inca in schema EU ETS;

b) crearea unei platforme nationale de
wiranzitie justd” in industria auto si a
cladirilor, cu date si analize.

Masura 13.2: Asigurarea resurselor
necesare pentru efectuarea de teste de
stres in mod sistematic, la nivel national,
regional si/sau judetean, cu accent pe acele
industrii si judete (sau regiuni) afectate de
tranzitia energetica, pentru care se pot
accesa instrumente de asistenta tehnica
dedicata (de exemplu, TSI, TARGET)
care coaguleaza platforme de stake-holderi
pentru o tranzitie justa.
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Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii, Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice
si Administratiei, Ministerul
Economiei, Ministerul
Energiei

Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii, Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice
si Administratiei, Ministerul
Economiei, Ministerul
Energiei



5. Necesitatea de a lua masuri de adaptare la consecintele
inevitabile ale schimbarilor climatice

5.1 Descrierea provocarii

Autorii  raportului ,,Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and
Vulnerability”, publicat de Grupul Interguvernamental privind Schimbarile
Climatice (IPCC) in martie 2022, au aratat ca schimbarile climatice produse de
om au provocat deja efecte negative pe scara larga si daune semnificative naturii
si societatii umane (IPCC, 2022a). Pana la 3,6 miliarde de oameni traiesc in medii
extrem de vulnerabile la schimbarile climatice, iar modurile actuale de dezvoltare
nedurabila cresc expunerea ecosistemelor si a oamenilor la riscurile climatice.

De asemenea, multe ecosisteme sunt aproape de limitele capacitatii lor naturale
de adaptare si multe altele isi vor atinge aceste limite odatd cu intensificarea
incalzirii globale.

Chiar dacd vom reusi sa limitam cresterea temperaturii medii globale la sub 1,5°C
pana in 2100 — am Tnregistrat deja o crestere de 1,1°C la nivel de 2021 — 8% din
terenurile agricole de astdzi vor deveni nepotrivite din punct de vedere climatic,
imediat dupda ce populatia globald va fi atins 9 miliarde de oameni. Daca
incalzirea globald continud fara masuri de adaptare, se estimeaza ca inca 183 de
milioane de oameni vor fi afectati de subnutritie pana in 2050 (IPCC, 2022a).
Conform studiilor realizate de ANM, la nivelul Romaniei, experimentam 0
crestere a incidentei anilor secetosi, la aproximativ 5 ani secetosi pe fiecare
deceniu.

Romaénia este afectatd, la randul ei, de impactul incalzirii globale prin efectele
stresului termic, intensificat in marile orase de insula de cédldura urbana si prin
cele ale cresterii intensitdtii precipitatiilor pe durate scurte, ce favorizeaza viituri
si inundatii urbane. Aceste efecte vor continua si se vor amplifica n viitor, cu
implicatii socioeconomice multiple. In plus, in conditiile schimbarii climei,
cantitatile medii de precipitatii caracteristice verii se vor reduce in deceniile ce
urmeaza, ceea ce va afecta, printre altele, potentialul de generare al hidroenergiei,
gestionarea resurselor de apa si agricultura. In general, la nivel national, nu exista
evaluari cantitative ale impactului, studiile existente acoperind fragmentar
aceasta problematica.

Raportul IPCC aduce in lumina si factorii neclimatici (sistemul legislativ si
politicile puse in practica, conditiile economice, finantele si accesul oamenilor la
resursele de baza) care joaca un rol la fel de important in impactul schimbarilor
climatice ca si efectele directe ale incdlzirii globale.
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La aceeasi crestere a temperaturii, de exemplu, vor fi consecinte diferite, in
functie de rezilienta, respectiv de cat de bine sunt oamenii pregatiti sa faca fata
acestei schimbari (Figura 12).

Figura 12: Definirea rezilientei, etapele sale si relatia cu procesul de adaptare

Rezilienta: “capacitatea de a se pregati,
a absorbi, a se recupera si de a se
adapta la evenimente adverse”.

National Academy of Sciences, 2012,
Disaster Resilience térﬁ

” Adap -
cal®’ -

o Maximizare

Minimizare

1. Pregitire | 2.Absorbtie : 3.Recuperare | 4.Adaptare

Sursa: Adaptat dupa National Research Council, 2012.

Solutiile de adaptare se construiesc, in general, n jurul limitarii riscului climatic.
Riscul climatic e definit, conform IPCC, de suprapunerea probabilitatii de
producere a hazardului climatic cu nivelul impactului acestuia asupra sistemelor
umane si a ecosistemelor analizate (IPCC, 2020). Impactul, la randul sau, are
drept componente expunerea sistemului analizat si vulnerabilitatea sa la acel
hazard.

O noua strategiec a UE pentru adaptare a fost prezentata in februarie 2021
(Comisia Europeana, 2021b). Ea urmareste trei obiective principale si propune o
serie de actiuni pentru a le indeplini:
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e Primul obiectiv se refera la adaptarea inteligenta prin imbunatatirea
cunostintelor si gestionarea incertitudinilor asociate, imbunatatirea bazelor
de date privind pierderile provocate de hazarduri climatice si consolidarea
si extinderea Climate-ADAPT ca platforma europeana pentru cunoasterea
stiintificd privind adaptarea.

e Al doilea obiectiv al noii strategii vizeaza adaptarea sistemica Cu
sprijinirea dezvoltarii politicilor la toate nivelurile si toate sectoarele
relevante. Tn acest context, au fost identificate prioritatile de integrare a
adaptarii in politica macro-fiscala, solutiile inspirate de natura si actiunile
locale de adaptare.

e Al treilea obiectiv al strategiei Uniunii Europene se refera la rapiditatea
adaptarii, recunoscand importanta accelerarii procesului, in general.

in plus, fatd de strategia de adaptare precedentd, in cadrul noii strategii sunt
integrate si actiunile climatice la nivel international.

Avand in vedere natura sistemica a politicii de adaptare, eforturile de adaptare
sunt integrate n initiative europene ce tin de Pactul verde european, cum ar fi:

e Strategia pentru biodiversitate (Comisia Europeana, 2022a);

e Strategia pentru renovarea cladirilor (Comisia Europeana, 2022f);

e Strategia ,,De la ferma la consumator” (Comisia Europeana, 2022c¢);

e Economia circulard (Comisia Europeana, 2022b);

e Planurile de actiune pentru poluare zero (Comisia Europeana, 20220);

e Strategia forestiera (Comisia Europeana, 2022d);

e Strategia solurilor sandtoase (Comisia Europeand, 2022n);

e Strategia de mobilitate inteligenta si durabila (Comisia Europeana, 2022h);
e Strategia de finantare durabila reinnoita (Comisia Europeana, 2022j).

Efectele politicilor de adaptare la schimbadrile climatice vor avea si impacturi
reziduale care se adauga la cele ale hazardurilor neclimatice (dezastre naturale si
antropice, crize economice, pandemii, conflicte armate etc.), afectand, de
asemenea, sistemele umane si ecosistemele. In acest context, rezilienta sistemelor
trebuie evaluata si dezvoltata prin politicile de adaptare pe baza mai multor
principii, prezentate in literatura de specialitate (GRAID, 2022).

Rezilienta unui sistem social sau ecologic se refera la capacitatea sa de a-si reveni
dupd o perturbatie. Datorita rezilientei, sistemul isi mentine functiile esentiale,
identitatea si structura imediat dupa perturbatie (in ,.faza de avarie™), apoi
winvata” din experienta suferita si se adapteaza mai eficient (UNDRR, 2022).
Exista sisteme care sunt deopotriva expuse (afectate de hazarduri climatice sau
neclimatice) si reziliente (isi revin dupd perturbarea provocatd de hazard).
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Cresterea rezilientei scade vulnerabilitatea sistemelor: la aceeasi expunere Se
reduc impactul si riscul asociat.

Pentru a fundamenta si pune in practica politicile de adaptare, este necesar un
transfer eficient al celor mai performante cunostinte stiintifice disponibile la un
moment dat dinspre comunitatea academica si de cercetare catre decidentii
politici si cetateni. Acest transfer se face eficient folosind serviciile climatice
(Kondrup, Mercogliano and Bosello, 2022), cogenerate printr-un dialog continuu
intre utilizatori (decidenti, factori interesati, cetdteni) si furnizori (comunitatea
academica si de cercetare).

Raspunsul la impactul climatic este necesar, dar nu suficient. Raportul IPCC
privitor la impacturi, adaptare si vulnerabilitate, publicat in martie 2022, arata
cum criza climaticad este inseparabilda de criza biodiversitdtii si de crizele
determinate de sardcia si inegalitatea suferite de miliarde de oameni.
Angajamentul politic, imbunatatirea cadrului institutional, resursele financiare
adecvate impreund cu monitorizarea si evaluarea continud a masurilor de
adaptare, selectate cu ajutorul celei mai bune cunoasteri stiintifice disponibile la
un moment dat, sunt esentiale pentru procesul de adaptare si atingere a rezilientei
climatice.

De exemplu, extinderea sistemelor de irigatii ar putea ajuta agricultura sa faca
fatd reducerii cantititilor de precipitatii in sezonul cald. In acelasi timp, aceasti
abordare ar putea mari cererea de energie si/sau resursd de apd din acvifere.
Impactul unei astfel de solutii ar putea determina cresterea emisiilor de gaze cu
efect de sera si/sau a deficitului de apa in acvifere, asta daca nu sunt adoptate
solutii eficiente din punct de vedere al gestiunii apei si energiei sau daca sursa de
energie nu este regenerabild (sau cu emisii reduse de dioxid de carbon). Asta ar
putea compromite, pana la urma, adaptarea durabila la secetele favorizate de
schimbarile climatice. De aceea, modul sustenabil in care se proiecteaza si apoi
functioneaza un sistem de irigatii, aducdnd apa cand trebuie si unde trebuie,
printr-o agricultura de precizie, este esential pentru o adaptare ce creste rezilienta
sistemului agricol.
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5.2 Masuri propuse spre implementare

Masura 14: Adoptarea unui set de solutii sistemice de adaptare la schimbarile

climatice

Detalii despre provocare

Solutiile acestei provocari sunt cele care aduc simultan beneficii pentru adaptare,
atenuare, mediu (inclusiv biodiversitate) si economie. Adaptarea rezilientd
urmeaza un ciclu iterativ al politicilor (Climate Adapt, 2022), ilustrat in mod
simplificat in Figura 13 si poate fi implementata prin:

e Actualizarea periodica a evaluarii conditiilor climatice si de mediu, precum
si a celor socioeconomice recente si estimarea celor viitoare (pe baza de
scenarii):

modernizarea si mentenanta continua a retelelor de monitorizare a
mediului si a infrastructurii specifice (radare meteorologice, sisteme
de radiosondaj pentru atmosfera, dispozitive satelitare, balize marine
etc.) care sa Tnregistreze sistematic informatii meteo-climatice,
hidrologice, marine, ecologice, de poluare etc.;

dezvoltarea infrastructurii si a modalitatii de colectare a datelor
socioeconomice in baze de date care pot fi conectate cu cele
climatice si, in general, de mediu;

asigurarea cadrului institutional si infrastructurii care sa permita un
regim deschis (,,open access”) de accesare si folosire a datelor de
mediu (inclusiv climatice) si a celor socioeconomice pentru
fundamentarea stiintificd a solutiilor de adaptare;

e Dezvoltarea sistemelor cuplate de modelare climatica si socioeconomica,
la scard locald, regionala si folosirea celor deja dezvoltate la scara globala
pentru identificarea si cuantificarea riscurilor si oportunitatilor legate de
schimbarile climatice;

e Validarea si perfectionarea sistemelor cuplate de modelare climatica si
socioeconomicd cu studii privind legatura dintre functionarea sistemelor
umane si conditiile climatice din trecut, prin integrarea informatiilor
paleoclimatice cu cele arheologice, istorice si antropologice;

e Evaluarea riscurilor si a oportunitdtilor climatice, pe baza evaludrii
hazardurilor climatice, a expunerii si a vulnerabilitatii si1 rezilientei
sistemelor umane si ecosistemelor;
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e Prioritizarea masurilor de adaptare In functie de rezilientd si pe baza
evaludrii impactului asupra atenuarii emisiilor, mediului (incluzand
impactul asupra biodiversitatii) si economiei;

e Monitorizarea gradului de implementare a masurilor de adaptare si
evaluarea efectelor (inclusiv pe baza raportului cost/beneficii).

Figura 13: Reprezentarea sinergiei intre adaptare, atenuare si dezvoltare
durabila, impreuna cu ciclul politicilor de adaptare

Sy - Evaluarea
cantitativa

conditiilor climatice

S oo scoromcs
din adaptare prezente si viitoare
Adaptare
lerarhizarea si Evaluarea riscurilor Solutii
selectarea masurilor (hazard, expunere, ~ -
de adaptare  wunerabilitate) inteligente

climatic

Sursa: Adaptat dupa Bojariu et al., 2021.

Ciclurile politicilor de adaptare trebuie sa se bazeze pe strategii actualizate
periodic, sincronizate cu ciclurile IPCC si cele ale politicilor europene de
adaptare, astfel incat adaptarea sa conveargd spre o dezvoltare durabild (de
exemplu, cu indeplinirea obiectivelor de dezvoltare durabild), respectarea tintelor
nationale si europene asumate de Romania in cadrul Pactului verde european, in
cadrul proceselor ONU si a altor programe si initiative internationale la care
Romania este parte.
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Procesul de elaborare a politicilor de adaptare necesita realizarea unui compromis
intre riscuri, costuri si beneficiile asociate. Masurile de adaptare sunt viabile cand
trec prin procesul de evaluare a impactului lor asupra atenuarii, pastrarii
biodiversittii, protejarii mediului si dezvoltarii economiei. In contextul evaluarii
riscurilor climatice, distinctia Intre necesitdtile pe termen lung si scurt pentru a
raspunde impactului climei nu este de obicei foarte clara. Variabilitatea
meteorologica este importanta pentru intervalele scurte de timp (la scari intra- si
interanuale), in timp ce schimbadrile climatice actioneaza pe termen lung, dincolo
de scara decenala.

Desi nu existd un analog perfect pentru schimbarile climatice din prezent,
arhivele geologice oferd lectii importante pentru schimbadrile climatice viitoare.
Aceste perioade din trecut cuprind o gama largd de temperaturi, precipitatii si
adaptari ale biosferei care ne ajuta sa intelegem cum se schimba sistemul climatic
la diferite concentratii de gaze cu efect de sera. Prin urmare, urmand modelul
[PCC, informatiile paleoclimatice din Romania si tarile invecinate trebuie sa fie
integrate in evaluarea performantei modelelor climatice folosite la cuantificarea
Impactului schimbarilor climatice din Romania.

Pe de alta parte, integrarea informatiilor paleoclimatice cu cele arheologice,
istorice si antropologice ne ofera posibilitatea de a intelege mai bine interactiunile
complexe in functionarea sistemelor umane in relatie cu constrangerile si
oportunitatile oferite de mediul natural astfel incat solutiile adaptive sa ofere
avantaje evolutive in conditiile schimbarilor climatice de acum si din viitor.

Romania isi actualizeaza in prezent strategia de adaptare la schimbarile climatice,
urmadrind evolutiile climatice si socioeconomice pentru a selecta, in noul sau
ciclu, acele masuri care sa fie in acord cu specificitatile nationale si cu Strategia
europeand de adaptare si alte activitati derulate in cadrul forurilor internationale
(de exemplu, Conventia-Cadru a Natiunilor Unite privind Schimbarile Climatice
- UNFCCC, IPCC, Platforma interguvernamentald stiintifico-politica privind
biodiversitatea si serviciile ecosistemice — IPBES si Conventia pentru combaterea
desertificarii - UNCCD).

Urmand, mutatis mutandis, exemplul european al platformei Climate-ADAPT#,
care asigura fundamentul politicilor europene de adaptare si al punerii lor in

practica, strategia nationalad actualizata si politicile asociate beneficiaza de noua
platforma RO-ADAPT.

4 https://climate-adapt.eea.europa.eu/
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E necesar ca aceasta platforma, construita in 2022, sa fie actualizata si dezvoltata
continuu pentru a servi actualizarii periodice a strategiilor, planurilor de actiune,
cailor de urmat (roadmap-uri) si politicilor asociate, precum si punerii lor in
practica.

In privinta altor strategii nationale ce pot avea tematici relevante pentru adaptarea
la schimbarile climatice, experienta de pand acum din Romania a aratat ca este
necesara armonizarea $i sincronizarea lor, pe de-0 parte, iar pe de alta parte, de
un mecanism de monitorizare eficientd a punerii lor in practica, impreund cu
evaluarea calitativa si cantitativa a modului Tn care obiectivele au fost realizate,
la final de ciclu.

Descrierea masurilor propuse

Adaptarea sistemica presupune sprijinirea dezvoltarii politicilor la toate nivelurile
si toate sectoarele relevante. Tn Tabel 7 sunt prezentate, pe scurt, sectoarele
socioeconomice cu solutii adaptive pentru care au putut fi identificate, la acest
moment, sinergii cu atenuarea, protectia mediului si dezvoltarea economica.
Nivelul de sinergie a fost clasificat calitativ pornind de la Rezumatul pentru
decidentii politici al raportului ,,Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and
Vulnerability”, publicat de IPCC in martie 2022 (IPCC, 2022a). Calificativele au
fost date folosind opinia expertilor din grupul de lucru.

Detaliile solutiilor adaptive in sinergie cu atenuarea, pastrarea biodiversitatii si
economia descrise pe sectoare se afla in anexa 11.7.
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Tabel 7: Sectoare cu solutii adaptive in sinergie cu atenuarea, protectia mediului
(inclusiv pastrarea biodiversitatii) si economia

Financiar

Energetic

Resurse de
apa

Agricultura,
silvicultura si
biodiversitate

Solutii adaptive

Integrarea adaptarii in politica
macro-fiscala

Favorizarea utilizarii pe scara
mult mai larga a asigurdrilor ca
mecanism de transfer al
riscurilor pentru a absorbi
pierderile financiare legate de
riscurile climatice

Implementarea unor masuri
pentru a ridica nivelul rezilientei
sistemului energetic (inclusiv
prin folosirea digitalizarii si prin
folosirea serviciilor climatice)

Imbunatitirea gestiunii
resurselor de apa (inclusiv prin
folosirea digitalizarii si a
serviciilor climatice), inclusiv
prin cresterea eficientei folosirii
apei atat in mediul urban cét si
rural

Agro-silvicultura, utilizand
solutii bazate pe natura si
servicii climatice

Asigurarea agriculturii de
precizie datorita digitalizarii si a
serviciilor climatice

Implementarea unor practici de
aqua-cultura si pescuit durabile
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Imbunititirea gestiunii terenului
agricol cu accent pe restaurarea
si conservarea fertilitatii solului,
utilizand inclusiv solutii bazate
pe naturd, unde este cazul

Cresterea gradului de rezilienta
pentru sistemele zootehnice

Gestiunea biodiversitatii si
conectivitatea ecosistemica
utilizand inclusiv solutii bazate
pe naturd, unde e cazul

Folosirea durabila a terenului si
planificare locala in functie de
riscurile climatice (ex. risc de
secetd), utilizand inclusiv solutii
bazate pe naturd, unde este cazul

Dezvoltarea
rurala

Folosire eficienta si durabila a
Dezvoltarea terenului si planificare urbana
urbana si pentru limitarea insulei de
constructii caldura a orasului si reducerea

impactului inundatiilor urbane

Dezvoltarea si implementarea
unor sisteme de monitorizare,
predictie, alertare si raspuns
pentru conditii meteo-climatice
nefavorabile dedicate sectorului,
incluzénd servicii climatice si
solutii bazate pe naturd, unde
este cazul

Transporturi

Dezvoltarea unor sisteme de
monitorizare, predictie, alertare
sl raspuns integrate
Sanatate (Observatorul National Clima-
publica si Sanatate) pentru:
bunastare/cali

e es 1. Limitarea stresului termic si a
tatea vietil ’

poluarii din marile aglomerari
urbane;
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2. Limitarea raspandirii de
agenti patogeni favorizata de
schimbarile climatice (ex.
West Nile, febra denga etc.);

3. Limitarea raspandirii
alergenilor favorizata de
schimbarile climatice;

4. Limitarea pierderilor de vieti
si reducerea morbiditatii
datorate fenomenelor de
vreme $i clima severe;

5. Limitarea impactului
schimbarilor climatice asupra
sanatatii mintale.

Modificari ale profilurilor

statiunilor de 1arna si vara astfel

incat sa ofere cadrul pentru

activitati mult mai variate, care  Nijvel Nivel  Nivel

Turism sa permita extinderea sezonului  mediu  mediu  mediu
turistic cat mai mult, in timpul
anului.

Planificarea activitatilor
specifice acestui sector astfel
incat sa acopere nevoile de
cunoastere la nivelul intregii
Romanii

Cercetare,

dezvoltare,

inovare Cartografierea si cuantificarea

privind detaliata a tuturor riscurilor

adaptareala  climatice specifice Romaniei
schimbarile

climatice .
Dezvoltarea activitatilor de

modelare pentru procesul de
adaptare si atingere a rezilientei
ca raspuns la schimbarile
climatice
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Educatie si invitimantul universitar
°0n$tlfntlza}'ev (inclusiv prin programe
care sa sustina  gpecializate, discipline

implementare

a masurilor de , A .
adaptare Invatare de-a lungul intregii vieti

Educatie pentru schimbari
climatice si mediu in
optionale/facultative etc.)

privind schimbarile climatice si
mediul

Sursa: Adaptat pentru Romania de catre grupul de lucru, dupa IPCC.

Astfel, sunt propuse spre implementare, urmatoarele masuri specifice:

Masura 14: Adoptarea unui set de solutii sistemice de adaptare la
schimbarile inevitabile ale climei:

Masura 14.1 Finalizarea si adoptarea unei noi strategii nationale de
adaptare la schimbarile climatice cu urmatoarele masuri asociate:
Masura 14.2: Elaborarea de foi de parcurs pentru adaptare si rezilienta la
nivel sectorial (conform Tabel 7) in contextul noii strategii nationale de
adaptare a Romaniei (folosind inclusiv platforma RO-ADAPT actualizata).
Masura 14.3: Actualizarea strategiei nationale de adaptare si rezilientd si
a planului asociat, inclusiv cu:
= evaluarea cost/beneficii a implementarii strategiei actualizate Tn
ciclul precedent;
= actualizare periodicd in sincronizare cu ciclurile IPCC si cele ale
strategiei de adaptare europene.
Masura 14.4: Actualizarea foilor de parcurs pentru adaptare si rezilienta
la nivel sectorial in contextul noii strategii nationale de adaptare a
Romaniei (folosind inclusiv platforma RO-ADAPT actualizatd) cu
actualizare periodica si sincronizare cu ciclurile nationale de adaptare (la
12 luni de la finalizarea acestora).
Masura 14.5: Actualizarea periodica si dezvoltarea continud a platformei
RO-ADAPT cu includerea unei noi sectiuni, Observatorul National Clima-
Sanatate, In mod sincronizat cu ciclurile nationale de adaptare.

Asa cum arata si comunicarile recente ale Organizatiei Mondiale a Sanatatii, prin
vocea Directorului Regional pentru Europa, Dr. Hans Henri P. Kluge, schimbarile
climatice au un impact major asupra sanatatii publice ,,Expunerea extrema la
caldura exacerbeaza adesea conditiile de sandtate preexistente.
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Insolatia si alte forme grave de hipertermie — o temperatura anormal de ridicata
a corpului — provoaca suferinta si moarte prematurd. Persoanele aflate la fiecare
capat al spectrului vietii — sugari, copii si persoanele in vdrsta — sunt in special
expuse riscurilor” (OMS 2022). Aceeasi sursa indica faptul ca sute de mii de
oameni au murit din cauza caldurii extreme, in ultimele decenii, in timpul
valurilor de caldura (OMS 2022).

Masura 15: Adoptarea unui set de solutii regionale si locale de adaptare la
schimbadrile inevitabile ale climei

Detalii despre provocare

Noua strategie europeand pentru adaptare a identificat printre prioritatile
obiectivului de adaptare sistemica actiuni locale de adaptare cu implicatii pentru
sectorul administratiei publice locale (APL). APL trebuie sa raspunda
provocarilor legate de cum poate sa sprijine adaptarea la schimbarea climatica, in
sinergie cu masurile de atenuare a efectelor acestora (prin reducerea emisiei
gazelor cu efect de serd) si sa ofere, in acelasi timp, cadrul necesar dezvoltarii
durabile a comunitatii locale, asigurand pastrarea conditiilor optime
socioeconomice $i de mediu.

Un astfel de demers complex necesitad resurse umane, logistice si financiare. De
asemenea, acest demers depinde de capacitatea actorilor institutionali de a reduce
incertitudinea prin generarea si integrarea informatiilor relevante in procesele de
planificare si luare a deciziilor la mai multe niveluri (de la comunitatea locala la
APL si cea centrald). APL trebuie sa stie cum sd raspunda problemelor existente
sau emergente si are nevoie de cunostinte si informatii pentru a sprijini pro-activ
actiunile legate de schimbarea climatica prin reducerea vulnerabilitatii existente
si planificarea raspunsului la impacturile viitoare.

Dezvoltarea si Tmbunatdtirea continud a platformelor create la nivelul
administratiei publice centrale cu informatii si date privitoare la schimbarile
climatice, detaliate regional si local, poate si trebuie sa sprijine eforturile de
adaptare la nivelul administratiei si @ comunitatilor locale. In acest context, este
utila infiintarea la scara locala (nivel de UAT) a unor structuri responsabile pentru
adaptarea la schimbarile climatice (dupa modelul celor din domeniul situatiilor
de urgenta, posibil chiar integrate Tn acestea). Aceste structuri vor avea nevoie de
sprijinul unei retele de experti locali si regionali, care sd interactioneze cu
institutiile administratiei publice locale, regionale si centrale, cu mediul local de
afaceri, organizatiile non-guvernamentale interesate si cu cetdtenii pentru gasirea
solutiilor specifice problemelor locale legate de adaptare si atenuare, armonizate
cu cadrul national si european.
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a. Grupuri defavorizate

Vulnerabilitatea sistemelor sociale, componentd a impactului climatic (alaturi de
expunerea sistemului la hazarduri), e legata, in general, de existenta grupurilor
defavorizate si de inegalitatile ce decurg din interactiunea acestora cu restul
societatii.

Aceste grupuri defavorizate reprezintd si elemente critice In construirea
rezilientei intregului sistem social. Identificarea si monitorizarea grupurilor celor
mai defavorizate in contextul diferitelor riscuri climatice din Romania vor fi
necesare ca proces continuu, existdnd o dinamica sociald care poate schimba
peisajul social pe termen mediu si lung, in tranzitia climatica.

b. Zone de sacrificiu

Conceptul de ,,zone de sacrificiu” (Gayle, 2022) a fost definit ca acele regiuni
unde, pe fondul inegalitatilor dintre grupurile defavorizate si restul societitii, se
concentreaza probleme de mediu (precum poluarea locald), iar adaptarea la
schimbarile climatice intampina provocari suplimentare ca magnitudine si
frecventd, datoritd unei vulnerabilitati crescute si a unei reziliente scazute a
subsistemului analizat. Un astfel de exemplu in Romania este depozitul de deseuri
Pata-Rat, unde traiesc mii de romi care sunt expusi atat la poluarea locala, cat si
la impacturile crizei climatice. O atentie sporitd pentru solutii integrative de
adaptare trebuie acordata acestor regiuni identificate ca ,,zone de sacrificiu”.

Descrierea masurilor propuse

Setul de solutii regionale si locale de adaptare la schimbarile climatice propuse
spre implementare contine:

e Masura 15.1: Asigurarea ca fiecare regiune are acces la o retea de experti
atestati pentru a interactiona cu primariile in contextul adaptarii locale, cu cel
putin 5 experti in fiecare regiune de dezvoltare a Romaniei.

e Masura 15.2: Flaborarea de strategii si planuri de adaptare pentru orase cu
peste 100.000 de locuitori (dar cu posibilitatea ca masura sa se extinda la toate
orasele) in contextul noii strategii nationale de adaptare a Romaniei la
schimbarile climatice (folosind inclusiv platforma RO-ADAPT). Includerea
explicitd a comunitatilor defavorizate si a zonelor vulnerabile este esentiala si
poate servi ca punct de plecare pentru elaborarea unor astfel de strategii si
planuri de adaptare.
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Masura 15.3: Includerea in atributiile comitetelor pentru situatii de urgenta
de la nivelul UAT-urilor de atributii privind adaptarea locald la schimbarile
climatice prin asigurarea unei integrari imbunatatite a planurilor de adaptare
cu masurile de reducere a riscului de dezastre la nivel local.

Masura 15.4: Actualizarea strategiilor de rezilienta si adaptare la schimbarile
climatice si a planului de actiune asociat pentru toate UAT-urile, inclusiv cu
0 evaluare cost/beneficii a implementarii strategiei existente in ciclul
precedent, cu includerea explicitd a comunitatilor defavorizate si a zonelor
vulnerabile in contextul noii strategii nationale de adaptare a Romaniei.
Actualizarea periodica trebuie sincronizatd cu ciclurile de adaptare la nivel
national (la 12 luni de la finalizarea acestora).

5.3 Recapitularea masurilor propuse pentru a raspunde provocarii

Tabel 8: Lista cu masurile propuse pentru a raspunde consecintelor inevitabile
ale schimbarilor climatice

Masura 14: Adoptarea unui set de solutii
sistemice de adaptare la schimbarile
inevitabile ale climei.

Masura 14.1: Finalizarea si adoptarea
unei noi strategii nationale de adaptare la
schimbarile climatice cu masuri asociate.

Masura 14.2 Elaborarea de foi de
parcurs pentru adaptare si rezilienta la
nivel sectorial in contextul noii strategii
nationale de adaptare a Romaniei.

Masura 14.3: Actualizarea strategiei
nationale de adaptare si rezilienta si a
planului asociat, inclusiv cu evaluarea
cost/beneficii a actiunii  strategiei
actualizate n ciclul precedent

Masura 14.4: Actualizarea foilor de
parcurs pentru adaptare si rezilienta la
nivel sectorial in contextul noii strategii
nationale de adaptare a Romaniei.
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Guvernul Romaniei si alti actori
(detalii mai jos)

Guvern, MMAP (coordonare),
comunitatea academica si de
cercetare, organizatiile non-
guvernamentale (ONG)
interesate, mediul de afaceri

Guvern, MMAP (coordonare),
comunitatea academica si de
cercetare, organizatiile non-
guvernamentale (ONG)
interesate, mediul de afaceri

Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor, comunitatea
academica si de cercetare,
ONG-uri de profil, mediul de
afaceri

Guvern, MMAP (coordonare),
comunitatea academica si de

cercetare,



Masura 14.5: Actualizarea periodica si
dezvoltarea continua a platformei RO-
ADAPT, inclusiv a unei sectiuni dedicate
Observatorului National Clima-
Sanatate.

Masura 15: Adoptarea unui set de solutii
regionale si locale de adaptare Ila
schimbarile inevitabile ale climei.

Masura 15.1: Asigurarea ca fiecare
regiune are acces la o retea de experti
atestati pentru a fi consultati de primarii
in contextul adaptarii locale, cu cel putin
5 experti in fiecare regiune de dezvoltare
a Romaniei.

Masura 15.2: Elaborarea de strategii si
planuri de adaptare pentru orase Ccu
peste 100.000 de locuitori, in contextul
noii strategii nationale de adaptare a
Romaniei (folosind inclusiv platforma
RO-ADAPT).

Maisura 15.3: Includerea in atributiile
comitetelor pentru situatii de urgenta de
la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale (UAT) de atributii privind
adaptarea locala la schimbarile climatice
prin asigurarea unei integrari
imbunatiitite a planurilor de adaptare cu
masurile de reducere a riscului de
dezastre la nivel local.

Masura 15.4: Actualizarea strategiilor de
adaptare si rezilienta si a planului de
actiune asociat pentru toate UAT-urile,
cu includerea explicita a comunitatilor
defavorizate si a zonelor vulnerabile in
contextul noii strategii nationale de
adaptare a Romaniei.
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organizatiile non-
guvernamentale (ONG)
interesate, mediul de afaceri

Administratia Nationala de
Meteorologie pentru
coordonare, Ministerul
Sanatatii, Institutul National de
Sanatate Publica

Guvernul Romaniei si alti actori
(detalii mai jos)

Guvernul Roméniei, Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice
s1 Administratiei prin Agentiile
de Dezvoltare Regionala,
comunitatea academica si de
cercetare, ONG-urile

Autoritatile locale, Guvernul
Romaniei, comunitatea
academica si de cercetare,
ONG-urile, mediul de afaceri

Autoritatile locale,
Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgenta

Autoritatile locale, Guvernul
Romaniei, comunitatea
academica si de cercetare,
ONG-urile, mediul de afaceri



6. Explorarea si utilizarea solutiilor bazate pe naturi pentru
atenuare si adaptare la schimbarile climatice

6.1 Descrierea provocarii

Solutiile bazate pe natura sunt promovate din ce in ce mai mult in ultima perioada
ca urmare a potentialului lor ridicat pentru adresarea holistica a provocarilor cu
care se confruntd societatea, inclusiv schimbarile climatice si pierderea
biodiversitatii. Pactul verde european recunoaste faptul cd modelul economic
actual nu este compatibil cu mentinerea unei planete sanatoase si promoveaza
decuplarea cresterii economice de la utilizarea care nu este sustenabild a
resurselor naturale si decarbonizarea economiei printr-o tranzitie justa.

In acest context, solutiile bazate pe naturd sunt considerate un instrument
Important pentru atingerea aspiratiilor Pactului verde european si a obiectivelor
setate prin alte politici europene cum sunt Strategia UE privind biodiversitatea
pentru 2030; Construirea unei Europe reziliente la schimbarile climatice - Noua
Strategie a UE privind adaptarea la schimbarile climatice; O Strategie ,, De la
ferma la consumator” pentru un sistem alimentar echitabil, sanatos si ecologic
sau pachetul legislativ ,,Pregatiti pentru 55 (,,Fit for 557).

Tn contextul Pactului verde european, misurile incluse in Planul National de
Redresare si Rezilienta (PNRR) trebuie sa respecte principiul de a Nu Prejudicia
Semnificativ, conform Regulamentului UE privind evaluarea investitiilor
sustenabile, Sustainable Finance Disclosure Regulation (SFDR) (Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene, 2019).%°

Potrivit IUCN (Uniunea Internationald pentru Conservarea Naturii), solutiile
bazate pe naturd sunt ,,actiuni care vizeaza protejarea, gestionarea durabila si
restaurarea ecosistemelor naturale sau modificate pentru a adresa direct
provocarile societatil Intr-un mod eficient si adaptiv, asigurdnd in acelasi timp
bunastarea umana si producand beneficii pentru biodiversitate” (IUCN, 2020).

Comisia Europeana defineste solutiile bazate pe naturda pentru adresarea
provocarilor societatii ca ,,solutii inspirate si sustinute de naturd, rentabile din
punctul de vedere al costurilor, care ofera simultan beneficii de mediu, sociale si
economice Si contribuie la consolidarea rezilientei. Aceste solutii aduc mai multa
natura §i procese naturale in orase, peisaje terestre si marine, prin interventii

45 Fiecare reforma si investitie din PNRR trebuie sa se conformeze acestui principiu prin evaluarea impactului pe
6 obiective: atenuarea schimbarilor climatice; adaptarea la schimbarile climatice; utilizarea sustenabila a
resurselor de apa si marine; economia circulard; prevenirea si controlul poludrii; protectia si restaurarea
biodiversitatii si a ecosistemelor.
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sistemice, eficiente din punct de vedere al resurselor, adaptate conditiilor locale”
(Comisia Europeana, 2021c).

Cercetarile demonstreaza ca solutiile bazate pe natura pot contribui semnificativ
la atenuarea efectelor schimbadrilor climatice (prin captarea si stocarea CO2 din
atmosferd) cat si ca masuri de adaptare la acestea prin cresterea rezilientei.
Gasirea modalitatilor de a lucra cu natura poate ajuta la reducerea riscurilor la
fenomene extreme (inundatii, secetd, valuri de caldura, incendii de vegetatie), la
siguranta alimentara si a resurselor de ap4, iar in orase poate duce la economii

semnificative de energie si beneficii pentru sanatate (Universitatea Bucuresti,
2021).

Solutiile bazate pe naturd sunt un concept umbreld ce poate ingloba dimensiuni
multiple pentru adresarea provocarilor societatii (schimbari climatice, securitatea
alimentara, riscul la dezastre naturale, securitatea apei, dezvoltare
socioeconomica/bunastare, sanatate umana) iar pentru scopul acestui raport
focusul va fi pe schimbdrile climatice. Solutiile bazate pe natura raspund nevoilor
de atenuare a efectelor schimbarilor climatice, de adaptare, dar sunt si o
oportunitate pentru dezvoltare durabild prin inovare si tehnologii noi, mai mult,
pot fi vehicule pentru investitii public - private pentru conservarea biodiversitatil,
coeziune sociald, bundstarea oamenilor si crearea de locuri de munca ,,verzi”.

Multe tari iau deja masuri pentru a include solutii bazate pe natura in strategii si
politici nationale, motiv pentru care este important ca aceste actiuni sa fie
dezvoltate si implementate pe baza celor mai bune criterii si practici disponibile.
Standardul Global al I[UCN stabileste 8 criterii pentru definirea solutiilor bazate
pe natura:

e identificarea provocarii sau a problemei de adresat;

e scara la care se aplica si sinergiile cu alte sectoare (integrarea cu masuri
complementare);

o beneficiile nete pentru biodiversitate;

e beneficiile economice si rentabilitatea (finantarea, beneficiile directe si
indirecte);

e implicarea tuturor factorilor interesati in luarea deciziilor;

e respectarea drepturilor si echilibrarea intereselor (dreptul de folosinta al
terenurilor, accesul la resurse etc.);

e managementul adaptiv (monitorizare si evaluare);

e integrare (imbunétatirea politicilor si a cadrului legislativ).
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In functie de tipologia ecosistemelor, de factorii de interes implicati, tipurile de
servicii generate si maximizarea acestora, solutiile bazate pe natura pot fi
clasificate Tn 2 categorii: actiuni sau interventii care se pot implementa direct si
actiuni/interventii care asigura cadrul adecvat pentru promovarea si
implementarea solutiilor bazate pe natura.

Prima categorie poate fi impartita in functie de:

e protejarea ecosistemelor naturale;

e managementul sustenabil pentru mentinerea functiilor si serviciilor
ecosistemice;

e restaurarea ecosistemelor cu potential de stocare a carbonului si de
adaptare, inclusiv ecosisteme degradate si crearea de noi ecosisteme.

6.2 Masuri propuse spre implementare

Masurile propuse contin pe de o parte solutii bazate pe naturd ce pot fi
implementate direct (Masurile 16-17) si, pe de alta parte, contin elemente ce se
referd la asigurarea cadrului adecvat pentru promovarea si implementarea
solutiilor bazate pe natura (Masura 18).

Masura 16: Protejarea celor mai relevante ecosisteme naturale inclusiv ca
masurd de atenuare (captarea si stocarea carbonului) si adaptare (reducerea
riscului la dezastre, cresterea rezilientei ecosistemelor) la schimbarile climatice
prin:

a) inventarierea si selectarea ecosistemelor relevante pentru atenuare si
adaptare la schimbarile climatice;

b) asigurarea statutului de protectie (arii naturale protejate) pentru
ecosisteme cu valoare ridicatd de conservare pe cel putin 30% din
suprafata terestrd si 30% din zona maritimd, precum si asigurarea a 10%
protectie strictd;

¢) desemnarea de coridoare ecologice pentru fauna*®;

d) asigurarea unui management eficient al retelei de arii naturale protejate
si a unei finantari adecvate.

46 Conform strategiei UE privind biodiversitatea pentru 2030, ,,Pentru binele mediului si al economiei noastre si
pentru a spn jini redresarea UE Tn urma crizei provocate de pandemia de COVID-19 trebuie sa protejam natura
mai mult. In acest spirit, in UE ar trebui protejate cel putin 30 % din uscat si 30 % din mare. [...] In acest spirit,
cel putin o treime din zonele protejate — reprezentdnd 10 % din zona terestra a UE si 10 % din zona maritima a
UE — ar trebui sa se afle sub o protectie stricta.” (Comisia Europeana, 2020b, p. 5).
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Detalii despre provocare

Strategia UE privind Biodiversitatea pentru 2030 mentioneaza faptul ca ,,natura
este cel mai puternic aliat in combaterea schimbarilor climatice” (Comisia
Europeana, 2020b) si seteaza cadrul necesar pentru oprirea declinului
biodiversitatii si redresarea ei. Astfel, Strategia UE privind Biodiversitatea pentru
2030 indica faptul ca ,, Natura regleaza clima, iar solutiile bazate pe natura, cum
ar fi protejarea §i refacerea zonelor umede, a turbariilor si a ecosistemelor
costiere, sau gestionarea durabila a zonelor marine, a padurilor, a pasunilor si
a solurilor agricole, vor fi esentiale pentru reducerea emisiilor si adaptarea la
schimbarile climatice. Plantarea de arbori si instalarea infrastructurii verzi ne
va ajuta sa rdacim zonele urbane si sa atenuam impactul dezastrelor naturale.”
(Comisia Europeana, 2020b).

Descrierea masurii propuse

Tn Romania, reteaua de arii protejate acoperd 23% din teritoriul tarii (Biodiversity
Information System Europe, 2022). In contextul implementarii tintelor din
Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030 si anume extinderea retelei de
arii protejate ca parte a unei retele transeuropene pentru naturd coerenta, este
necesara evaluarea potentialului de extindere a retelei existente (ecosisteme cu
valoare ridicatd de conservare aflate in afara ariilor naturale protejate, inclusiv
zone umede), a zonelor care necesitd protectie stricta (paduri primare si seculare,
habitate forestiere rare, paduri galerii, zone umede etc.) si desemnarea de
coridoare ecologice.

Pe langa beneficiile pentru biodiversitate, ariile naturale protejate sustin
generarea de servicii ecosistemice esentiale (resurse naturale, apa, aer, sol curate),
dar si beneficii socioeconomice pentru comunitatile locale (ecoturism, utilizarea
sustenabila a resurselor naturale, locuri de munca ,,verzi”). La nivel european,
estimarea beneficiilor anuale ale siturilor Natura 2000 se ridica la 200-300 de
miliarde de euro (Comisia Europeana, 2020b).

Asigurarea unui management eficient al retelei de arii naturale protejate si a unei
finantari adecvate reprezintd elemente esentiale de implementat in cel mai scurt
timp. Asta presupune un sprijin suplimentar pentru ANANP din partea
Guvernului pentru a fi bugetate toate pozitiile necesare functionarii agentiei si
incheierea de parteneriate intre ANANP si actori non-statali pentru derularea
optimd a unor servicii de protectie, conservare si educatie in sprijinul naturii
atunci cand resursele ANANP singure nu fac fata.
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Mdsura 17: Managementul sustenabil al naturii pentru:
a) contributia la securitatea energetica si alimentard;
b) prevenirea si reducerea impactului dezastrelor naturale;
C) mentinerea functiilor §i serviciilor ecosistemice;
d) reducerea emisiilor de gaze cu efect de seri.

Detalii despre provocare

Fenomene climatice extreme cum sunt inundatiile, seceta, valurile de caldura,
incendiile de vegetatie, alunecarile de teren, avalansele etc., sunt o realitate in
Europa, iar previziunile arata o crestere a frecventei si severitdtii in urmatorii ani
(EEA, 2020), generand riscuri majore pentru populatie si economie. Si In
Romania modelarile climatice (Bojariu et al., 2021) aratd modificari ale
regimului precipitatiilor, ale ciclurilor anuale ale debitelor raurilor, reducerea
stratului de zapada, desertificare (in special in zonele de sud si est ale tarii). Modul
in care vom gestiona resursele de apd, vom proteja populatia din zonele urbane si
rurale, zonele costiere si modul in care ne vom produce hrana sau vom gestiona
padurile va trebui sa tind cont de aceste riscuri si sa integreze cat mai eficient
solutiile bazate pe natura.

Descrierea masurilor propuse

Padurile sunt vulnerabile la schimbarile climatice (limitarea cresterii arborilor,
uscarea si cresterea mortalitatii, incendii forestiere, doboréaturi/rupturi produse de
vant si/sau zapada mai frecvente), iar atunci cand aceste efecte se produc
capacitatea padurilor de a genera functii si servicii ecosistemice (reducerea
riscului de inundatii si alunecari de teren, controlul eroziunii solului, reglarea
microclimatului) este deteriorata.

Este nevoie de elaborarea si implementarea unui sistem de evaluare a riscurilor si
de preventie a impactului negativ generat de fenomene naturale extreme si,
implicit, ajustarea legislatiei si integrarea masurilor de preventie (masuri silvo-
tehnice pentru mentinerea unei structuri si compozitii specifice adaptate la
schimbarile climatice). Strategiile de adaptare si planurile de actiune asociate
puse in practicd, mentionate in capitolul dedicat adaptarii din acest raport, prevad
dezvoltarea unui astfel de sistem dedicat evaluarii riscurilor climatice.

Plantatiile, padurile degradate sau aflate in stare nefavorabilda de conservare
trebuie conduse, prin lucrari de reconstructie ecologica, cdtre structuri mai
apropiate de conditiile naturale.
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Promovarea ciclurilor lungi de gospodarire si conservare a unui peisaj forestier
mozaicat duce la maximizarea rolului multifunctional al padurilor (integrarea
continudrii productiei de sortimente superioare de lemn in limite sustenabile,
conservarea biodiversitatii si cresterea rezilientei) (Giurca and Dima, 2022).

Pentru a gestiona sustenabil resursele naturale, este propus un set de masuri dupa
cum urmeaza:

e Masura 17.1: Protejarea padurilor cu valoare ridicata de conservare
si implementarea unui program national fundamentat stiintific pentru
cresterea suprafetei impadurite prin conservarea pe termen lung a
padurilor din afara fondului forestier national, Impadurirea
terenurilor degradate, protectia padurilor ripariene, infiintarea
perdelelor forestiere si a padurilor urbane si periurbane.

Romania se plaseaza sub media europeand privind suprafata padurilor.
Tintele incluse in PNRR, de 56.700 ha pentru impadurire si reimpadurire,
precum si 3,1 milioane de metri patrati pentru paduri urbane, sunt un
inceput bun, dar sub potentialul de crestere a suprafetei impadurite.
Procesul de impadurire trebuie sustinut prin atragerea de capital
suplimentar.

Rezultatele Inventarului Forestier National (IFN) - ciclul II indica faptul ca
pe langa padurile din fondul forestier national, exista peste 535.000 ha de
arbori 1n afara acestor paduri (IFN, 2022). Astfel, aceste zone impadurite
nu beneficiaza de acelasi regim de administrare, monitorizare, ingrijire sau
regenerare cu ,,padurile” din fondul forestier. Insd aceste zone suplimentare
acoperite cu arbori sunt populate cu o fauna si flora importantd din punct
de vedere ecosistemic, care ofera — de exemplu — adapost pentru anumite
specii protejate. De asemenea, aceste zone impadurite oferd servicii de
mediu importante pentru dezvoltarea durabila la nivel local, cum ar fi
reducerea riscului de eroziune a solului, imbunatatirea calitatii apei,
combaterea desertificarii si a inundatiilor, sechestrarea carbonului etc.).

Padurile urbane si periurbane sunt esentiale pentru adaptarea la efectele
schimbarilor climatice si aduc o valoare addugata si pentru biodiversitatea
din orase si sdnatatea oamenilor. Este nevoie de elaborarea cadrului legal
pentru desemnarea de arii protejate urbane care ar permite punerea sub
protectie a unor zone valoroase existente si refacerea zonelor degradate.

Este esential ca in campaniile de Tmpadurire sa se tina cont de tipul
speciilor folosite si sd prevaleze cele autohtone, cu potential ridicat de
stocare a carbonului.
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Reimpadurirea cu copaci nepotriviti in locuri nepotrivite poate duce la
reducerea biodiversitatii, extinctia unor specii $i cererea unor ecosisteme
mai putin rezistente la stres. De asemenea, impadurirea trebuie sa urmeze
ultimele recomandari de la comunitatea stiintifica internationala in materie
de optimizare a captarii carbonului si restaurare a biodiversitatii aducand
in acelasi timp imbunatatiri nivelului de trai (Di Sacco et al., 2021), adica:

e protejarea padurilor cu valoare ridicata de conservare;

e implicarea tuturor partilor interesate (Stakeholderilor);

e maximizarea recuperarii biodiversitatii;

e selectarea zonelor adecvate pentru reimpadurire;

e folosirea regenerdrii naturale unde este posibil;

e specii selectate pentru maximizarea biodiversitatii;

o folosirea speciilor rezistente la stres;

e planificare din timp pentru infrastructura, capacitate si aprovizionare
cu seminte;

e invatare prin practica folosind o abordare de management adaptiv;

e asigurarea sustenabilitatii economice a proiectelor de impadurire.

De exemplu, in Chile statul a subventionat din 1974 plantarea de copaci,
insa proprietarii de pamant au avut voie sa foloseasca subventiile pentru a
Tnlocui copacii nativi cu specii mai profitabile, motiv pentru care Chile nu
numai cd nu a accelerat captarea carbonului, dar a dus la scaderea
biodiversitatii. Asadar, plantarea speciilor autohtone este absolut critica
(Heilmayr, Echeverria and Lambin, 2020).

Masura 17.2: Reorientarea citre sisteme agrosilvice si agroecologice
prin noi practici agricole ca masuri pentru imbunatatirea calitatii
solului, a managementului apei si reducerea riscurilor climatice,
folosind cea mai buna cunoastere stiintifica disponibila.

Integrarea solutiilor bazate pe natura Tn sectorul agricol ia amploare in
Europa si existd deja exemple care arata ca o astfel de abordare reduce
vulnerabilitatea la schimbarile climatice.

Agrosilvicultura presupune diversificarea folosintei terenului prin
Integrarea vegetatiei forestiere si culturile agricole. Beneficiile includ
combaterea eroziunii solului, imbunatatirea calitatii solului prin fixarea
azotului, reducerea impactului inundatiilor sau a secetei. Practicile agricole
neadaptate la provocarile climatice si neprietenoase cu mediul duc la
scaderea productivitatii, a calitatii produselor, la cresterea riscului de
pierdere a recoltelor si reducerea veniturilor (Climate-ADAPT, 2021).
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Strategia UE privind Biodiversitatea pentru 2030 stabileste obiective
pentru cresterea biodiversitatii pe terenurile agricole promovand
agroecologia, care presupune producerea de alimente in echilibru cu
natura. Agroecologia foloseste cunostintele fermierilor locali si incurajeaza
diversitatea culturilor si a soiurilor.

Acest lucru face fermierii mai putin dependenti de pesticide si
ingrasaminte, diversitatea alimentelor este mai mare si atat randamentele,
cat si veniturile sunt mai stabile, chiar si intr-un climat Tn schimbare.

Masura 17.3: Implementarea unui program national pentru
reconstructia ecologici a raurilor (refacerea conectivitatii
longitudinale), a luncilor inundabile si a altor zone umede, precum si
protejarea si folosirea sustenabila a acviferelor de apa dulce, aceasta
resursa devenind din ce in ce mai importanta in contextul schimbarilor
climatice, in special in zonele rurale care nu sunt racordate la reteaua
de apa potabila.

Rolul luncilor inundabile si a zonelor umede pentru adaptarea la efectele
schimbarilor climatice este bine documentat (Ramsar, 2022) si exista deja
exemple de bune practici. Exemple de solutii bazate pe natura la scara mare
includ reconstructia ecologica a raurilor si reconectarea luncilor inundabile
la cursul natural, reprofilarea canalelor, managementul sedimentelor,
inundarea zonelor ce au apartinut fostelor lunci, refacerea vegetatiei
ripariene, crearea de zone de retentie a apei pentru atenuarea riscului la
inundatii si ca resursa in timpul secetei.

Existd deja proiecte implementate cu succes in Delta Dunarii si in cateva
zone din lungul Dunarii, dar potentialul pentru restaurarea unor noi zone
este mare. Beneficiile socioeconomice sunt importante - stuful, de
exemplu, poate fi folosit ca biomasa si sursa de energie pentru comunitatile
locale, iar zonele renaturate sunt puncte de atractie pentru dezvoltarea
ecoturismului.

La o scara mai mare, restaurarea zonelor umede de-a lungul Dunarii si din
Delta Dunarii poate genera venituri economice si locuri de munca chiar si
in faza de investitie. Conform unui raport realizat de EY pentru WWF
Romania, refacerea a 9.700 ha cu o investitie de 20,3 milioane de euro
genereaza 17,44 milioane de euro Valoarea adaugatd bruta (VAB),

1.063 locuri de munca (FTE) si 5 milioane de euro contributii fiscale (EY,
2020).
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Anul acesta, Comisia Europeana pregateste publicarea legii restaurarii
ecologice care va seta tinte obligatorii pentru statele membre pana in 2030
si care vizeaza terenuri degradate, dar si alte tipuri de ecosisteme cu
potential mare pentru stocarea carbonului. Un studiu recent al IEEP arata
ca daca habitatele listate Tn Anexa I a Directivei Habitate aflate in stare de
conservare nefavorabild sau necunoscuta ar fi restaurate (aproximativ 47,2
milioane ha) ar putea sechestra aproximativ 84 milioane de tone de dioxid
de carbon pe an (IEEP, 2022).

De asemenea, este necesara protejarea si folosirea sustenabila a acviferelor
de apd dulce, aceasta resursd devenind din ce In ce mai importantd in
contextul schimbadrilor climatice, in special in zonele rurale care nu sunt
racordate la reteaua de apa potabila.

Masura 17.4: Mai multa natura in orase/localititi - solutii ,,verzi”
fundamentate stiintific pentru limitarea scurgerii apelor pluviale,
atenuarea stresului termic (valurilor de cialduri), reducerea poluarii
prin:

a) dezvoltarea unei retele nationale de parcuri naturale si
paduri urbane;

b) crearea de coridoare ,verzi-albastre” in orasele mari
traversate de cursuri de apa pentru limitarea riscurilor
climatice si imbunititirea accesului oamenilor Ia
resursele de apa,

C) construirea de zone umede urbane si rurale ca solutie
pentru epurarea biologica a apelor uzate, pastrarea
biodiversitatii si adaptarea la episoadele cu valuri de
caldura.

In contextul schimbirilor climatice, aglomeririle urbane sunt puternic
afectate de stresul termic crescut, datorita efectului de insula urbana de
caldurd. Spatiile verzi ajutd la reducerea inundatiilor n perioadele cu
precipitatii intense facilitdnd scurgerea mai rapida a apei in sol, reduc
poluarea aerului si atenueaza stresul termic. Solutiile de tipul acoperisurilor
s1 peretilor ,,verzi” sunt solutii bazate pe natura la scard mica.

Corpurile de apa ce traverseaza zonele urbane au fost supuse de obicei
lucrdrilor de regularizare ce au dus la pierderea functiilor naturale.
Rezolutia Parlamentului European din 17 septembrie 2020 referitoare la
Anul european al oraselor mai ,,verzi” 2022 mentioneaza infrastructura
ecologica (,,verde-albastra™) in orase ca fiind esentiala pentru ,,bundstarea
noastra, pentru productia urbana de alimente, pentru circulatia si

140/207



retinerea apei, cresterea gradului €l de infiltrare si reducerea poluarii prin
procese naturale, reglarea temperaturii ambientale, sustinerea
biodiversitatii (inclusiv a polenizatorilor), imbunatatirea ciclurilor
substantelor nutritive, infrumusetarea zonelor rezidentiale, facilitarea
practicarii de sporturi de catre locuitori si imbundtatirea starii de bine a
locuitorilor ” (Pietik&inen, 2020).

Implementarea unor astfel de masuri in Romania este anevoioasa din cauza
lipsei unui cadru de reglementare clar si a prioritizarii unor astfel de masuri
in planificarea urbanistica.

Tn mod similar zonelor umede naturale, zonele umede construite actioneaza
si ca biofiltru si/sau pot elimina o serie de poluanti (cum ar fi materia
organica, agenti patogeni, metale grele etc.) din apa. Pot fi o solutie
eficienta pentru comunitatile locale.

Maésura 17.5: Protejarea si restaurarea turbériilor si mlastinilor
(,,wetlands”).

Un studiu recent a demonstrat ca turbariile din Carpati au un rol important
n captarea carbonului atmosferic, dar inca nu se stiu prea multe despre
rolul altor ecosisteme din Romania in captarea carbonului (Longman et al.,
2021). De altfel, Uniunea Internationala pentru Conservareca Naturii
(International Union for Conservation of Nature, IUCN) recunoaste
importanta turbariilor ca cel mai mare rezervor de carbon terestru (IUCN,
2017).
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Masura 18: Asigurarea cadrului legislativ adecvat pentru promovarea si
implementarea solutiilor bazate pe naturad.

Detalii despre provocare

Pentru a avea solutiile bazate pe natura bine definite si implementate este nevoie
de un cadru legislativ care sa faciliteze adoptarea unor astfel de solutii. Avand in
vedere importanta si viabilitatea lor pentru schimbare, este necesara inlaturarea
barierelor existente in mai multe domenii: cunostinte/informatii, cadru legal,
capacitate institutionala, finantare, comunicare etc.

Descrierea masurilor propuse

Pentru asigurarea cadrului adecvat pentru promovarea si implementarea solutiilor
bazate pe naturd, sunt propuse spre implementare masuri pentru includerea
solutiilor bazate pe natura in proiecte de cercetare, finantarea acestora Cu
instrumente adecvate, crearea unor comunitati de practicieni, precum si revizuirea
legislatiei de mediu si din alte sectoare relevante pentru includerea si
reglementarea solutiilor bazate pe natura, alaturi de integrarea acestora in strategii
si planuri de dezvoltare localad/regionala.

Solutiile bazate pe naturda nu sunt mentionate explicit in legislatia actuala.
Implementarea Strategiilor Europene (Biodiversitate, ,,De la ferma la
consumator”, Legea Climei etc.) va necesita mentionarea clara a solutiilor bazate
pe natura. Revizuirea Legii Apelor — cu prioritizarea solutiilor bazate pe natura
versus masurile clasice pentru protectia la inundatii, elaborarea unor norme
specifice Tn urbanism pentru a integra infrastructura ,,verde-albastra” sunt doar
cateva exemple. Astfel, este nevoie de o analiza legislativdi mult mai detaliata.
Integrarea solutiilor bazate pe naturd in strategiile si planurile de dezvoltare
teritoriala regionale si locale la momentul revizuirii lor constituie o oportunitate.

De asemenea, sectorul privat are un rol important in implementarea solutiilor
bazate pe natura. Actorii din sectorul privat pot contribui la finantarea unor astfel
de solutii (reflectate in proiecte viabile) sau pot promova astfel de abordari pentru
transformarea business-urilor, ca modalitate directd de reducere a riscurilor
climatice. Un exemplu este Coalitia ,,Business for Nature” (Nature is Everyone’s
Business, 2022).
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6.3 Recapitularea masurilor propuse pentru a raspunde provocarii

Tabel 9: Lista cu masurile propuse cu solutii bazate pe natura

Masura 16: Protejarea celor mai relevante
ecosisteme naturale inclusiv ca masura de
atenuare (captarea si stocarea carbonului)
si adaptare (reducerea riscului la dezastre,
cresterea rezilientei ecosistemelor) Ila
schimbarile climatice prin:

a) inventarierea si selectarea
ecosistemelor relevante pentru
atenuare si adaptare la schimbarile
climatice;

b) asigurarea statutului de protectie (arii
naturale protejate) pentru ecosisteme
cu valoare ridicata de conservare pe cel
putin 30% din suprafata terestra si
30% din zona maritima, precum si
asigurarea a 10% protectie stricta;

c) desemnarea de coridoare ecologice
pentru faunia*’;

d) asigurarea unui management eficient al
retelei de arii naturale protejate si a
unei finantari adecvate.

Masura 17: Managementul sustenabil al

naturii pentru:

a) contributia la securitatea energetica si
alimentara;

b) prevenirea si reducerea impactului
dezastrelor naturale;

C) mentinerea functiilor si serviciilor
ecosistemice;

d) reducerea emisiilor de gaze cu efect de
sera.

Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor, Agentia Nationala
pentru Arii Naturale Protejate,
Ministerul Cercetarii, Inovarii
si Digitalizarii, mediul
academic, administratia locala
si comunitatile locale.

Guvernul Roméaniei (detalii
mai jos)

47 Conform strategiei UE privind biodiversitatea pentru 2030, ,,Pentru binele mediului si al economiei noastre si
pentru a sprijini redresarea UE Tn urma crizei provocate de pandemia de COVID-19, trebuie sa protejam natura
mai mult. Tn acest spirit, in UE ar trebui protejate cel putin 30% din uscat si 30% din mare. [...] In acest spirit,
cel putin o treime din zonele protejate — reprezentdnd 10% din zona terestra a UE si 10% din zona maritimd a
UE — ar trebui sa se afle sub o protectie stricta.” (Comisia Europeana, 2020b, p. 5).
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Masura 17.1: Protejarea padurilor cu
valoare ridicata de conservare i
implementarea unui program national
fundamentat stiintific pentru cresterea
suprafetei impadurite prin conservarea pe
termen lung a padurilor din afara
fondului forestier national, impadurirea
terenurilor degradate, protectia padurilor
ripariene, infiintarea perdelelor forestiere
si a padurilor urbane si periurbane,
program national fundamentat stiintific.

Masura 17.2: Reorientarea catre sisteme
agrosilvice si agroecologice prin noi

practici agricole ca masuri pentru
Imbunatitirea  calitatii = solului, a
managementului apei si reducerea

riscurilor climatice, folosind cea mai buna
cunoastere stiintifica disponibila.

Masura 17.3: Implementarea unui
program national fundamentat stiintific
pentru reconstructia ecologica a raurilor
(refacerea conectivitatii longitudinale), a
luncilor inundabile si a altor zone umede,
precum si protejarea si folosirea
sustenabila a acviferelor de apa dulce,
aceasta resursa devenind din ce in ce mai
importanta in contextul schimbarilor
climatice, in special in zonele rurale care
nu sunt racordate la reteaua de apa
potabila.

Masura 17.4: Mai multi natura in
localititi - solutii ,,verzi” fundamentate

stiintific integrate 1in planificarea si
dezvoltarea urbana pentru limitarea
scurgerii apelor pluviale, atenuarea

stresului termic (valurilor de caldura) si
reducerea poluarii prin:
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Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor, Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale, administratia locala,
ONG-urile relevante, mediul
academic si de cercetare

Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale,
administratia locala,
comunitatile locale relevante,
ONG-urile relevante, mediul
academic si de cercetare

Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor, administratiile
bazinale de apa din cadrul
Administratiei Nationale
Apele Roméane, administratia
locald, comunitatile locale
relevante, ONG-urile
relevante, mediul academic si
de cercetare

Autoritati publice locale si
judetene (municipalitati,
primarii, consilii judetene),
mediul academic si de
cercetare, ONG-uri relevante
si cetdteni din comunitatile
locale relevante



a) dezvoltarea unei retele nationale de
parcuri naturale si paduri urbane;

b) crearea de coridoare ,,verzi-albastre” in
orasele mari traversate de cursuri de
apa pentru limitarea riscurilor
climatice si Imbunatitirea accesului
oamenilor la resursele de apa;

C) construirea de zone umede urbane si
rurale ca solutie pentru epurarea
biologica a apelor uzate, pastrarea
biodiversitatii si  adaptarea la
episoadele cu valuri de caldura.

Masura 17.5: Protejarea si restaurarea
turbariilor si mlastinilor (,,wetlands”).

Masura 18: Asigurarea cadrului legislativ
adecvat pentru promovarea si
implementarea solutiilor bazate pe natura.
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Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor, autoritati publice
locale si judetene
(municipalitati, primarii,
consilii judetene), mediul
academic si de cercetare,
ONG-uri relevante si cetateni
din comunitatile locale
relevante

Guvernul si Parlamentul
Roméaniei



7. Nevoia de imbunatitire a capacitiatii administrative a
autoritatilor la nivel central si local

7.1 Descrierea provocarii

Politicile publice eficiente in prevenirea si atenuarea schimbarilor climatice
reprezintd o provocare majora pentru administratia publica, atat la nivel central
cat si local. Problema nu este specificdi Romaniei, ci este una de ordin global.
Politicile de adaptare si atenuare ale schimbarilor climatice necesita schimbari in
toate zonele de politici publice, 1ar administratiile centrale si locale trebuie sd tina
pasul.

Administratiile publice se confrunta cu o provocare multidimensionala:

¢ de ordin epistemic, de receptare si cunoastere a adevarurilor stiintifice din
domeniul climatologiei, ceea ce presupune o buna functionare a sistemului
de cercetare stiintifica si de invatamant;

e de coordonare la nivel international, european si regional, intrucét
schimbarile climatice reprezintd o problema globald si in solutionarea ei
este necesar un raspuns colectiv coordonat;

e de capacitate de selectie a solutiilor tehnologice adecvate, sustinute prin
politici publice astfel incat protectia sistemului climatic sa fie realizatad in
cel mai Tnalt grad posibil, concomitent cu minimizarea costurilor sociale,
financiare si ecologice;

e de maximizare a beneficiilor economice (de exemplu, crestere economica,
locuri de munca, dezvoltare de lanturi valorice in industriile tranzitiei
,Verzi);

e (e asigurare a securitatii energetice a statelor prin trecerea accelerata la
surse de energie regenerabile si diminuare a riscurilor geopolitice (cu atat
mai mult in actualul context al razboiului declansat de Rusia impotriva
Ucrainei);

e de acceptabilitate sociala cat mai ridicata, atat la nivelul directiilor
strategice generale, cat si al proiectelor concrete de investitii;

e de echitate sociala, prin justa alocare a costurilor tranzitiei.

Totodata, tintele si masurile adoptate trebuie sa fie coordonate la nivelul Uniunii
Europene, dar si regional si sd tind cont Tn cat mai mare masura de specificul
national de resurse naturale si de dezvoltare a ramurilor economiei.

Institutiile UE sunt angajate ferm in asumarea celor mai ambitioase tinte, la nivel
international, de reducere a GES si in elaborarea unor strategii sectoriale si a unor
instrumente financiare ce alocd fonduri fara precedent politicilor si proiectelor
publice cu impact climatic.
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Prin urmare, statele membre ale UE trebuie sd mentind un ritm extrem de alert in
transpunerea legislatiei europene, in a formula pozitii bine Intemeiate pe dovezi
stiintifice, in a genera date de calitate, a raporta si a monitoriza progresul n
atingerea tintelor si in a atrage cat mai eficient fondurile europene disponibile
pentru tranzitia ,,verde”. Aceste cerinte pun presiuni suplimentare mai ales pe
administratiile care au deja probleme de capacitate si succes limitat in accesarea
de fonduri europene?®,

La complexitatea provocarii cu care se confruntd aparatul administrativ central si
local al statelor membre UE se adauga si interesele si viziunile adesea divergente
ale unor mari actori energetici si industriali, precum si ale altor grupuri de interes
economic, care au tendinta de a inclina balanta dezbaterii publice si a deciziei
guvernamentale catre solutii care Ti avantajeaza din punct de vedere economic.
Rezulta, asadar, un tablou complex caruia administratia publica trebuie sa-i poata
face fatd prin masuri de reforma institutionalda si de crestere a capacitatii
implementate curand.

Discutiile Grupului de Lucru pe tema capacitatii administrative au reliefat o serie
de probleme specifice si au dus la formularea unei serii de propuneri de solutii
pentru cresterea capacitatii administrative de elaborare si adoptare a unor politici
climatice eficiente, fezabile economic, acceptabile social si echitabile (la nivel
central si local). Este oportun sa explicam si limitele masurilor incluse Tn acest
capitol. Prezentul raport se concentreaza pe masuri realiste si implementabile in
viitorul apropiat.

in discutiile de la nivelul grupului, a fost explorata posibilitatea de a fi introduse
ca masuri posibile comasari ministeriale, uneori prin inspirare din practicile altor
state UE, cu redefinirea aferentd a responsabilitatilor si competentelor. De
exemplu, a fost mentionatd oportunitatea unui Minister al Climei, Energiei si
Utilitatilor dupa model danez sau a unui Minister al Tranzitiei Ecologice dupa
model francez. De asemenea, a fost propusa crearea in Guvernul Romaniei a unei
pozitii de Viceprim-ministru cu atributii legate exclusiv de tranzitia ,,verde” si
Pactul verde european. Decuparea portofoliilor si definirea mandatului
vicepremierilor sunt insa, in Romania, decizii luate de coalitiile de guvernare la
momentul formarii Guvernului. Mai degraba informarea si sensibilizarea clasei
politice cu privire la tranzitia ,,verde” si importanta ei pot duce, pe termen mediu
si lung, la comportamente si atitudini care sa genereze noi decupaje de portofolii
si numiri de vicepremieri.

48 Cum, de altfel, aratd cand vine vorba de absorbtia de fonduri si raportul CNSM, 2021.

147/207



Propunerile din acest capitol vizeaza mai degraba nevoile de restructurare si de
formare a functionarilor publici, guvernamentali centrali sau din administratiile
locale, subliniind prioritatea formarii pe termen scurt si mediu in sectorul public,
atragerea de personal tanar cu calificari relevante si credibile, sustinerea morala
si cresterea prestigiului social al functionarului public. Nevoia de a pune la
dispozitie fonduri dedicate cresterii capacitatii administrative a fost deseori
invocata in relatie cu aceste teme.

Un motiv distinct pentru cresterea capacitatii administrative, in special la nivel
central, tine de nevoia de a imbunatdti si transparentiza relatia autoritatilor
publice cu consultantii externi, de care deseori depinde elaborarea de planuri si
strategii nationale, implementarea programelor de reforma, accesarea fondurilor
europene etc. Astfel, elaborarea caietelor de sarcini, intocmirea contractelor in
procedurile de selectie a serviciilor de consultanta, dar si solicitdrile de clarificari
si receptia livrabilelor, precum si valorificarea acestora in relatia cu institutiile
europene s1 in implementarea reformelor interne, necesitd o capacitate
administrativa si O cunoastere practica sporite pentru a optimiza atat solicitarile
catre consultant, cat si valorificarea livrabilelor.

Trebuie mentionata tendinta pozitiva din recentele call-uri de asistentd tehnica
derulate Tn cadrul Comisiei Europene de DG Reform, de exemplu, care includ
cerinte explicite de transfer de cunoastere practica din partea consultantului catre
administratia centrala, inclusiv prin elaborarea de mini-modele sau de
instrumente analitice online. Aceste instrumente analitice, ghidurile de bune
practici sau ghidurile de realizare a documentelor programatice trebuie sd ramana
disponibile institutiilor publice dupa incheierea contractului de asistenta tehnica/
consultanta.

7.2 Masuri propuse spre implementare

Masura 19: Operationalizarea completd a Comitetului Interministerial privind
Schimbarile Climatice asumat de Romdnia si prin PNRR si dezvoltarea
structurilor asociate, inclusiv tehnice

Detalii despre provocare

Inca din 2020, Administratia Prezidentiald a identificat si comunicat Guvernului
nevoia de a intari coordonarea la centrul Executivului pe tema schimbarilor
climatice atat in ceea ce priveste formularea si implementarea de politici, cat si
formularea de pozitii pentru a fi prezentate entitatilor internationale in cadrul unor
negocieri care au loc, de exemplu, in cadrul UE si al ONU (inclusiv la conferintele
COP). Desi au mai existat incercari de a constitui structuri si a le coagula n jurul
MMAP, ele nu au ajuns sa functioneze eficient.
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La nivel guvernamental, colaborarea si coordonarea eficientd in dosarele
climatice europene este sustinutd prin crearea Comitetului Interministerial
privind Schimbarile Climatice (CISC), prevazut in PNRR, ca parte a Reformei 2
Intirirea coordonadrii la Centrul Guvernului printr-o abordare integratd si
coerentd a initiativelor in domeniul schimbarilor climatice si a dezvoltarii
durabile din Componenta 14: Buna Guvernantd®®. Pentru a da greutate
demersului, in cazul acestui Comitet, Prim-ministrul Romaniei este Presedintele
Comitetului, reunind reprezentanti din ministere si din alte institutii relevante. In
plus, aceasta structura are rolul de a informa toate ministerele cu privire la
importanta problematicii schimbarilor climatice, pentru a beneficia de atentia
care 1 se cuvine la nivelul tuturor ministerelor si institutiilor relevante.

Descrierea masurii propuse

Obiectivele reformei de creare a unui Comitet Interministerial privind
Schimbarile Climatice, asumate prin PNRR, sunt urmatoarele:

(i) sa asigure eficienta si eficacitatea masurilor si politicilor ,,verzi” prin
operationalizarea unui mecanism de coordonare si punere in aplicare a Pactului
Verde European in Romania;

(ii) sa reformeze administratia publica prin promovarea si coordonarea unei
politici publice coerente de dezvoltare durabila la toate nivelurile si in toate
sectoarele statului, cu accent pe transformarea digitala si cresterea
relevantei/utilizarea abordarii stiintifice in politicile publice de dezvoltare
durabila (Comisia Europeana, 2021a).

CISC este o structura care se va reuni la nivel de cel putin secretar de stat in mod
regulat. Reteaua de unitati de expertiza in domeniul politicilor climatice (masura
20) poate sustine activitatea CISC, dupa cum reiese din Figura 14. Tn subordinea
CISC, la Centrul Guvernului, este indicat sa functioneze si un departament de
analiza si modelare integratd a datelor relevante pentru politicile din domeniul
schimbirilor climatice. In acelasi timp, CISC va beneficia de suportul si expertiza
retelei de experti romani de tip ,,brain network” in materie de schimbari climatice
din Romania si din diaspora (detalii Tn acest capitol) si de cele ale Consiliul
Stiintific National pentru Schimbarile Climatice (detalii in capitolul urmator).

49 Acest concept este similar cu ,,whole-of-government approach” (WGA) (Christensen and Lagreid, 2007).
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Figura 14: llustratia relatiei dintre CISC si alte structuri propuse de grupul de
lucru

. N

" Comitetului Interministerial privind Ri%le de
Consiliul Schimbdrile Climatice ezicpe. 1 rgme_lm
Stiintific e tip ,,orain
National network™ in

pentru materie df;
Schimbarile ) . schimbari
Climatice Retea guvernamentald de unitati de cl1mat30e_: dlp
expertiza in domeniul politicilor Romania si
climatice din diaspora

Asa cum prevede deja PNRR, ,, Prioritatile comitetului vor fi stabilite si decise in
cadrul reuniunilor sale, iar acestea pot fi de natura legislativa, financiara sau
fiscala, legate de dezvoltarea politicilor publice pentru investitii ,,verzi” sau de
stabilirea cadrului metodologic sau administrativ” (Comisia Europeana, 2021a,
p. 580).

La momentul publicarii acestui draft de raport, CISC s-a intalnit deja de cateva
ori. Tot la acest moment, CISC este in proces de a-si dezvolta structurile tehnice
st stabili prioritdtile de actiune pentru 2023.

Masura 20: Crearea retelei guvernamentale de unitdti de expertizd in domeniul
politicilor climatice

Detalii despre provocare

In contextul elaborarii unui mandat al Romaniei in vederea negocierilor legate de
pachetul ,,Fit for 557, a devenit evidenta nevoia de a avea un corp de experti in
schimbari climatice in marea majoritate a ministerelor, experti care sa acopere
tematica schimbarilor climatice la intersectia cu domeniile lor (transport, energie,
agricultura etc.). Se anticipeaza ca in viitor acest tip de expertiza va fi din ce in
ce mai solicitat si important in implementarea politicilor publice la nivel central
si local.
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De asemenea, este necesara dezvoltarea la nivelul ministerelor a unor unitati care
sd sprijine tehnic participarea ministrului de resort si secretarilor de stat la
activitatea CISC.

Deseori, ministerele cu atributii Tn elaborarea de politici publice nu dispun de o
capacitate suficientd pentru colectarea si analiza datelor. Este evident decalajul
dintre ritmul procesului de adaptare a competentelor functionarilor publici si
necesitdtile de adaptare rapida la noile realititi climatice. Spre exemplu,
competentele de statisticd nu figureaza ca o cerintd specificd in fisa postului a
numerosi functionari publici cu atributii in sfera fundamentarii politicilor publice.
Totodata, absenta unei memorii institutionale, inclusiv acolo unde s-au inregistrat
esecuri ale politicilor si programelor anterioare, reduce semnificativ sansele unei
fundamentari riguroase a noilor politici publice.

Se impune dezvoltarea unei capacitdti minimale interne de analizd de date
esentiale formularii de politici publice. Externalizarea serviciilor de analiza de
date si formulare de politici/ mdsuri reprezinta o practica utila, la nivelul unor
Ministere, menita sa compenseze insuficienta capacitatii administratiei centrale si
locale. Adesea insd, procedurile de externalizare urmeaza un parcurs anevoios,
cu riscuri de tergiversare a termenelor de finalizare a proiectelor. Ne confruntam
si cu situatii Tn care nu s-au gasit, dupa repetate licitatii, consultanti specializati,
ceea ce a dus la Intarzieri in elaborarea unor ghiduri si planuri, la declansarea unor
proceduri de infringement si la accesarea cu intarziere a unor fonduri europene.

Descrierea masurii propuse

Pentru a sprijini eficient CISC si formularea de strategii si politici nationale,
fiecare minister §i institutic reprezentatd este recomandat sa isi formeze o
structurd tehnica, o unitate de expertizad in domeniul politicilor climatice, cu
capacitate de analizd a datelor relevante si formulare de politici la intersectia
dintre domeniul de activitate principal al ministerului si schimbarile climatice.
Aceste unitati se constituie si in punctul focal responsabil cu comunicarea datelor
din institutie spre platforma integrata cu date privind schimbadrile climatice de pe
cloud-ul guvernamental (discutatd mai in detaliu in capitolul urmator).

Se recomanda infiintarea de unitati de colectare/ analiza a datelor si formulare de
politici Tn toate ministerele cu responsabilitati de politici climatice, apte sa ofere
optiuni decizionale in dosarele Comisiei Europene, precum si in alte dosare.
Colaborarea cu alte institutii si agentii internationale, precum OCDE, IEA,
IRENA si alte institutii internationale specializate este, de asemenea, foarte
recomandata in procesele de creare si pastrare a bazelor de date si pregdtire a
functionarilor care sd le mentina si utilizeze.
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De asemenea, se recomanda infiintarea la centrul Guvernului a unui departament
care sa intreprinda analize avansate ale datelor (inclusiv modelare) pe aspecte
trans-sectoriale si care sa lucreze in stransa legaturd cu unitatile din ministere.
Acest departament trebuie sa aiba capacitatea de a vizualiza o problema in
complexitatea ei de ansamblu, cu un model in spate, care sa arate apoi optiuni
(scenarii) pe baza diverselor evolutii de evenimente si de a efectua inclusiv
simulari atunci cand situatia o impune. Departamentul va lucra in subordinea
CISC si 11 va sustine activitatea.

Pentru operationalizarea acestor unitati/departamentului de la centrul Guvernului
se recomandd modificarea/suplimentarea schemelor de personal pentru a include
posturi de experti care dispun de cunostinte solide in domeniul elaborarii
politicilor publice climatice, metode calitative si cantitative de analiza. Sunt
importante formarea profesionala a functionarilor publici aflati deja pe posturi cu
atributii n aceasta sferd, precum si atragerea de specialisti din afara institutiilor
publice. Se recomandd completarea fisei postului functionarilor publici cu
atributii in procesul de elaborare a politicilor publice cu cerinte specifice
(competente actualizate, inclusiv in domeniul statisticii unde este relevant).

Ministerul Afacerilor Externe si Ministerul Educatiei se pot implica activ in
identificarea unor tineri absolventi, de la universitati din afara tarii, care ar fi
interesati sa lucreze in sistemul public romanesc pe domenii legate de schimbari
climatice, precum si profesionisti romani care ar putea fi interesati sa isi petreaca
perioada sabatica® Tn Romania, Tn serviciul public. Pentru aceste categorii,
Guvernul ar trebui sa elaboreze programe de atragere a talentului (prin acordarea
de stimulente banesti si non-banesti).

Avand aceste unitati ca noduri ale retelelor, este oportuna crearea unor retele ale
functionarilor si expertilor publici in domeniul schimbarilor climatice, care sa
faciliteze schimbul rapid de informatii, date si bune practici in administratia
centrala si locala. Digitalizarea sectorului public reprezinta un element esential in
acest sens, precum si crearea unor reguli clare de transparenta si acces la datele
publice. Reteaua functionarilor publici se poate cupla la alte retele de expertiza,
cu terminatii in tara si in afara ei.

%0 O perioadi de concediu plitit acordat unui profesor universitar sau unui alt lucritor pentru studiu sau cilitorie,
in mod traditional un an pentru fiecare sapte ani lucrati.
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Madsura 21: Dezvoltarea unei retele de experti romdni de tip ,,brain network”

in materie de schimbari climatice din Romdnia si din diaspora
Detalii despre provocare

Daca ritmul acumularii de expertizd In materie de schimbari climatice a fost
destul de lent in tard, roméani plecati peste hotare au ajuns sa se specializeze si sa
lucreze in domeniul schimbarilor climatice in tari cu politici climatice mai
avansate sau in organizatii internationale. La Londra, exista, de exemplu, o
comunitate de romani cu expertiza in finantare ,,verde”, in vreme ce la Bruxelles
existd o comunitate de romani Cu expertizd in politici ,,verzi” europene. In
Danemarca, de asemenea, s-a dezvoltat o ,Retea a expertilor romdni in
sustenabilitate si tranzitie energetica”, cei mai multi detindind 0 expertiza
valoroasa in domeniul energiei eoliene terestre si offshore. Exista si alte exemple
bune de urmat, cum ar fi ,, Ad Astra™, ,Coalitia Business for Nature’™ sau
,.Brainmap "> al Unitatii Executive pentru Finantarea Invatimantului Superior, a
Cercetarii, Dezvoltarii si Inovarii (UEFISCDI).

Descrierea masurii propuse

Trebuie sa profitam de aceastd expertizd romaneascd de peste hotare. Ea poate
sprijini Guvernul in elaborarea de politici publice, dar reprezinta si o baza pentru
a recruta noi experti pentru administratia publica. Digitalizarea poate contribui la
integrarea retelelor de experti romani din tard si din diaspora intr-o retea
cuprinzatoare a expertilor romani in domeniul tranzitiei ecologice si al
sustenabilitatii, fapt ce ar facilita comunicarea cu diverse institutii din Romania.
Digitalizarea canalelor de comunicare este un ingredient cheie pentru fluidizarea
circulatiei informatiei.

O baza de date a retelelor de experti romani din diaspora (disponibili pentru
consultari pe teme de politici publice) poate fi intocmita cu sprijinul Ministerului
Afacerilor Externe. Tn acest sens, MAE poate mobiliza Reteaua de Diplomatie
Climatica, lansata in 2021. Ambasadele din retea pot primi sarcina de a identifica
talentul romanesc din diaspora si de a centraliza informatia, cu sprijinul Centralei
MAE. Baza poate include numele persoanei, afilierea, contactul, o scurta
descriere a expertizei si entitatile spre care doreste sa isi ofere expertiza.
Mentinerea retelei se poate face si prin evenimente dedicate organizate de
ambasadele romanesti cu staff-ul ambasadelor direct implicat in procesul de
extindere si consolidare a retelei.

51 https://www.ad-astra.ro/
52 https://www.businessfornature.org/
53 https://www.brainmap.ro/
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Masura 22: Pregdtirea functionarilor publici pentru a participa la elaborarea
de politici publice cu implicatii in domeniul schimbarilor climatice prin:
a) implicarea unor institutii academice in pregdtirea functionarilor publici
n domeniul schimbarilor climatice;
b) implicarea unor organisme internationale in pregdtirea functionarilor
publici in domeniul schimbarilor climatice.

Detalii despre provocare

Cresterea intelegerii asupra mecanismelor de raspuns la schimbarile climatice
este esentiald mai ales la nivelul decidentilor si a celor care formuleaza politici
publice. Desi multe politici publice si masuri au impact climatic, decidentii si
functionarii publici, in cea mai mare parte a lor, nu beneficiazd de suficienta
pregatire pentru a identifica pe deplin legatura dintre domeniul lor de politici
publice (energie, transporturi, agricultura etc.) si schimbarile climatice. Aceasta
creste riscul ca anumite politici publice sd fie dezvoltate fara a fi luat in
considerare impactul lor negativ sau pozitiv in ceea ce priveste schimbarile
climatice.

Pentru a raspunde eficient la provocarea schimbarilor climatice, in Romania si
peste tot in lume, este nevoie de decidenti si administratii publice care inteleg
provocarea, magnitudinea si implicatiile schimbarilor climatice pentru domeniile
in care activeaza (administratie locald, economie, transport, agricultura, educatie,
raspuns la dezastre naturale, politici de investitii in tehnologii noi, modele de
afaceri noi etc.).

Deficienta de formare in domeniul schimbarilor climatice a celor care iau decizii,
a celor care formuleaza politici la nivel central si local este o realitate, nu numai
in Roméania. Administratiile publice trebuie sa fie sprijinite pentru a depasi
aceastd problema. Generatiile actuale de functionari publici nu au avut expunere
in anii petrecuti in educatia formala la problematica schimbarilor climatice, iar
oportunitdtile de a urma cursuri de formare continua in acest domeniu in Romania
sunt limitate. Trebuie incurajata oferirea de astfel de cursuri (in special de catre
universitati si institute de cercetare), precum si asigurat bugetul necesar acoperirii
taxelor de participare la astfel de programe.

In masura in care programele de educatie si de formare profesionali au caracter
de recomandare, participarea depinde si de restul sarcinilor de serviciu ale
angajatului. Stimularea formald de a participa la astfel de cursuri de catre
angajator, de exemplu prin degrevarea de alte sarcini de serviciu, este limitata.

O provocare importantd o constituie §i resursa umand necesard pregatirii
functionarilor publici iIn domeniul schimbarilor climatice. In acest sens, se poate
cere sprijinul mediului universitar.
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Aici existd un nucleu de experti, chiar daca si in acest sector procesul de pregatire
si specializare in domeniul schimbarilor climatice este in desfasurare. O evolutie
recentd pozitivd pe plan academic o reprezintd formarea unor platforme
universitare europene, din care fac parte si universitati din Romania, prin care
sunt dezvoltate programe de masterat si cursuri online in cooperare inter-
universitara la nivel european, inclusiv pe tematica sustenabilitdtii si a
schimbarilor climatice®.

Problematica schimbarilor climatice a intrat mai tarziu pe agenda publica din
Romania comparativ cu alte state UE, care sunt mai avansate in a-si pregati
administratiile pentru aceasti provocare. In ciuda contributiei pe care o poate
avea mediul universitar, mentionatd mai sus, capacitatea de instruire si de
prezentare de modele de buna practicd in Romania raméane limitata. Prin urmare,
trebuie utilizatd expertiza internationald in domeniul schimbarilor climatice, mai
ales daca este pusa la dispozitie prin organismele internationale la care Romania
este parte sau de parteneri cu un interes consolidat in problematica schimbarilor
climatice.

Descrierea masurii propuse

Propunem dezvoltarea unor module si cursuri de politici publice cu privire la
problematica schimbdrilor climatice in general, precum si cursuri care se
concentreaza pe zona de incidenta dintre problematica schimbarilor climatice si
arii de politici publice specifice (biodiversitate, agricultura, transport etc.).
Coordonatorul acestor programe de pregatire poate fi Institutul National de
Administratie sau o entitate academica. Modulele generale cu privire la
schimbarile climatice pot fi oferite Tn parteneriat cu universitatile/institutele cu
expertiza in domeniul schimbarilor climatice si cu ANM. Cursurile referitoare la
politicile publice pot fi rezultatul unui parteneriat dintre coordonator si organizatii
internationale interguvernamentale la care Roménia este membri. MAE si
Reteaua MAE de Diplomatie Climaticd se pot implica in identificarea de experti
in politici publice relevanti de la organizatii interguvernamentale, institutii si
universitati din state partenere.

Pregatirea functionarilor publici trebuie sa mentind un caracter unitar, cu
implicarea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici (ANFP).

% Precum EUTOPIA unde e membra UBB, consortiul Civis, din care face parte si Universitatea Bucuresti, si
CIVICA, din care face parte SNSPA, care are problematica schimbarilor climatice drept una centrala.
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De asemenea, proiectele publice nationale sau europene trebuie sd prevada
activitdti de formare profesionald si de transfer de know-how pentru a incuraja
formarea profesionald continud si dobandirea de expertizd care sa ducad la
implementarea eficienta a acestor proiecte.

Trebuie create si intervale de timp pentru angajati pentru a participa la astfel de
cursuri. Tn plus, este necesara integrarea componentei ,, dezvoltarea expertizei
personale” n planurile anuale de instruire ale functionarilor (plan de formare
permanenta, lifelong learning) prin stabilirea unui timp petrecut pentru formare
(de exemplu, 15-20 ore pe an, prin cursuri online/webinarii gratuite sau contra
cost, daca exista buget, pe teme relevante) sau prin definirea unui numar de
cursuri, seminarii, webinarii pe teme-cheie.

In general, o bariera majora in calea accesului functionarilor publici la programe
de formare, training si educatie tine de asigurarea resurselor financiare necesare.
Institutiile publice trebuie sa prevada in bugetele anuale sume dedicate acestor
activitati. Exista deja o linie de bugetare prevazuta in PNRR care include un
program care vizeaza formarea de functionari publici (2000 de functionari)
calificati sa indeplineascd functia de ,.experti in dezvoltare durabila”, in
institutiile publice de la nivel central si local. Conform PNRR, masura trebuie
implementati pana in septembrie 2025. In programul lor de pregitire un accent
suplimentar se poate pune pe continutul care tine de schimbarile climatice. Sigur,
pachetul de training prevazut in PNRR nu acoperad tot necesarul si trebuie
mobilizate si resurse financiare aditionale.

Accesul la pregatirea corespunzatoare cu privire la schimbarile climatice este
limitat nu numai la nivelul autoritatilor publice centrale, ci si al celor locale.
Prioritar, pregatirea ar putea sa inceapa cu unitatile de analiza/politici publice
dedicate din ministere si echipele/unitatile care acopera protectia mediului si
schimbarile climatice Tn marile municipii din Romania care constituie nuclee
mari de populatie si in judete cu risc mai mare de expunere la tranzitie
dezordonata si injusta.

Tn plus:

a) Pentru implicarea unor institutii academice 1in pregitirea
functionarilor publici in domeniul schimbirilor climatice, se pot
incheia parteneriate cu universitatile pentru dezvoltarea unor programe
post-universitare pe termen scurt, in domenii ce tin de politicile de
sustenabilitate, atenuarea si adaptarea la schimbarile climatice, protectia
mediului Inconjurdtor, sistemul de politici si instrumente financiare verzi
ale Uniunii Europene etc.
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Este recomandata introducerea unor cursuri despre schimbarile climatice
st impactul schimbarilor climatice in planurile de invatamant ale tuturor
programelor de studii (licenta si/sau masterat) care pregatesc functionari
publici. La randul lor, institutiile academice pot coopta think-tank-uri,
organizatii non-guvernamentale si mediul de business in procesul de
formare a viitorilor experti.

b) De asemenea, pentru implicarea unor organisme internationale in

pregatirea functionarilor publici in domeniul schimbarilor climatice,
este recomandatd participarea functionarilor publici la programe de
capacity building organizate de institutii internationale specializate,
precum Agentia Internationald pentru Energie (IEA) sau Agentia
Internationala pentru Energie Regenerabild (IRENA). De asemenea, in
ceea ce priveste finantarea ,,verde”, este utila impartasirea bunelor practici
ale institutiilor financiare internationale, precum Banca Europeand de
Investitii (BEI) si Banca Mondiala (BM).
Bunele practici din alte state membre ale Uniunii Europene trebuie
cunoscute si asimilate, putdnd reprezenta solutii pentru adoptarea unor
politici publice eficiente, testate ntr-un cadru legislativ Tnrudit. Prin
urmare, se recomanda stabilirea unor programe care sa sustind schimburile
de experienta Intre administratia romaneasca si cea din diferite state UE,
prin Intalniri si workshop-uri de profil, in format fizic sau online.

Masura 23: Cresterea accesului functionarilor publici la resurse/cunoastere
printr-o platformd digitali care sa integreze varii resurse

Detalii despre provocare

Programul incarcat si impredictibil al unor functionari si decidenti pot face
dificild urmarea unui curs in format clasic. In acelasi timp, nevoia de a expune un
numar mare de functionari la problematica schimbarilor climatice intr-un timp
scurt pune presiune pe instructori si cursuri livrate in format traditional. In plus,
diferiti cursanti au ritmuri si nevoi de cunoastere diferite, la care poate raspunde
mai bine un modul online parcurs independent de catre fiecare persoana.
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Descrierea masurii propuse

In afara formdrii prin metode mentionate anterior, digitalizarea face posibila
oferirea de pachete de formare si suport functionarilor online. Suporturile de
curs/training si materialele pentru cursurile mentionate anterior (inclusiv in
format fizic) trebuie sa fie facute disponibile si online, cu acces liber pentru ca
informatia sa ramana la dispozitia beneficiarilor. La aceste resurse, pot fi
adaugate module interactive online pe care functionarul le poate parcurge in
ritmul sdu si la un moment pe care il considera adecvat, cu posibilitatea de a primi
suport suplimentar de la un instructor prin email/teleconferinta daca este necesar.
In acest fel, formarea oferitd prin cursuri este completati de un coaching
interactiv.

In afard de suporturile de curs, platforma poate include si o lista de experti, aflati
in tard sau strdindtate, care 1si ofera suportul si expertiza sectorului public pentru
a fi interogati pe diferite teme. Platforma poate include optiunea de a contacta
expertul prin email sau teleconferinta. Aceasta resursa comuna constanta poate fi

vizitatd/interogatd online ori de cate ori este nevoie intr-un mod interactiv si
flexibil.

Un model de inspiratie pentru platforma ar putea fi acela al organizatiilor
financiare internationale, care au constituit Climate Training Alliance, un portal
online pentru formarea globala privind riscurile climatice pentru bancile centrale
si autoritatile de supraveghere, dezvoltat in colaborare cu Banca Reglementelor
Internationale (BRI), Asociatia Internationala a Supraveghetorilor in Asigurari
(IAIS), Reteaua Bancilor Centrale si a Supraveghetorilor pentru Ecologizarea
Sistemului Financiar (NGFS) si Forumul pentru Asigurari Durabile (Sustainable
Insurance Forum, SIF) convocat de ONU (BIS, 2021).

Masura 24: Motivarea functionarilor pentru a se specializa si activa cu succes
in domeniul schimbarilor climatice

Detalii despre provocare

Sectorul administratiei publice specializate in schimbari climatice se confrunta si
se va confrunta cu probleme care caracterizeaza in general administratia din
Romania. Printre ele, politizarea unor pozitii tehnice de conducere si carente in
recompensarea adecvatd (pecuniard, dar nu numai) a profesionalismului si
excelentei din administratia publicd. Asta face ca serviciul public sa nu fie
considerat atractiv de multi absolventi si duce, de asemenea, la o pierdere a
personalului calificat si experimentat dinspre sectorul public spre alte sectoare.
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Pentru toate formatele de educatie si formare profesionald, un factor determinant
este motivatia angajatilor de a participa si a absolvi cu succes astfel de programe.
Aceasta poate tine atat de obligatii stipulate in contractul de munca, cat si de un
punctaj in vederea promovirii profesionale sau al bonificarii. In aceasta sectiune
ne concentram pe stimulentele si recompensele care ar putea fi oferite angajatilor
pentru a-i Incuraja sa se specializeze si sa fie din ce In ce mai interesati sa participe
la formularea de politici climatice.

Descrierea masurii propuse

Recomandam luarea unor masuri de reglementare prin care implicarea in
activitati de formare si activitati profesionale cu privire la politicile climatice si
sustenabilitate are un i1mpact pozitiv asupra promovarii profesionale si
recompenselor financiare aplicabile functionarilor publici de la nivel central si
local.

in plus, este importanta recunoasterea publica a importantei sociale si a reputatiei
functionarilor publici, de exemplu prin evenimente de celebrare si premiere a
unor merite si realizari deosebite, de tipul unor gale anuale ale functionarilor
publici, cu jurizare independentd. Totusi, recunoasterea socialda depinde de
perceptia publicd generald despre contributia functionarului public la binele
public. Din nou, digitalizarea si1 simplificarea cerintelor birocratice in
interactiunea cetateanului cu autoritatile statului pot contribui mult la crearea unei
astfel de perceptii pozitive.

in plus, sistemul administrativ trebuie si creeze mecanisme de pastrare a
personalului calificat prin sustinere financiara si clauze contractuale de
obligativitate de mentinere/extindere a contractului de muncda pe perioade
specificate de timp.

7.3 Recapitularea masurilor propuse pentru a raspunde provocarii

Tabel 10: Lista cu masurile propuse pentru a imbundtdti capacitatea
administrativa

Masuri Actori responsabili

Masura 19: Operationalizarea CISC Guvernul Romaniei

asumat de Romainia si prin PNRR si (Cancelaria Prim-Ministrului,
dezvoltarea structurilor asociate, inclusiv Secretariatul General al
tehnice. Guvernului)
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Masura 20: Crearea retelei
guvernamentale de unitati de expertiza in
domeniul politicilor climatice.

Masura 21: Dezvoltarea unei retele de
experti romani de tip ,,brain network” in
materie de schimbari climatice din
Romania si din diaspora.

Masura 22: Pregatirea functionarilor
publici pentru a participa la elaborarea de
politici publice cu implicatii in domeniul
schimbarilor climatice prin:

a) implicarea unor institutii academice in
pregatirea functionarilor publici in
domeniul schimbarilor climatice;

b) implicarea unor organisme
internationale in pregatirea
functionarilor publici in domeniul
schimbarilor climatice.

Masura 23: Cresterea accesului
functionarilor publici la
resurse/cunoastere printr-o platforma
digitala care sa integreze varii resurse.

Masura 24: Motivarea functionarilor
pentru a se specializa si activa cu succes in
domeniul schimbarilor climatice.

160/207

Guvernul Romaniei (Ministere
relevante, Cancelaria Prim-
Ministrului, Secretariatul
General al Guvernului)

Guvernul Romaniel,
Ministerul Afacerilor Externe

Guvernul Romaniei, Agentia
Nationald a Functionarilor
Publici, Administratia
Nationala de Meteorologie,
mediul academic, mediul
asociativ si Ministerul
Afacerilor Externe (Reteaua
Ambasadelor Climatice),
organizatii internationale
(Agentia Internationala pentru
Energie —IEA, Agentia
Internationald pentru Energie
Regenerabild — IRENA, Banca
Europeana de Investitii, Banca
Mondiala etc.), state UE
interesate Tn a se angaja in
schimburi de experienta

Ministerul Cercetarii, Inovarii
st Digitalizarii, Autoritatea
pentru Digitalizarea Romaniei,
Serviciul de Telecomunicatii
Speciale, Agentia Nationala a
Functionarilor Publici

Guvernul Romaniei,
administratiile locale



8. Lipsa fundamentarii politicilor publice pe date si pe evidenta
stiintifica
8.1 Descrierea provocarii

Tncepand cu anul 2019, odata cu lansarea Pactului verde european de citre
Comisia Europeana, a sporit, de manierd acceleratd, nivelul de constientizare a
amenintdrii existentiale asupra Europei si, implicit, a Romaniei, pe care 0
genereaza schimbarile climatice si degradarea rapidd a mediului. Propunerile
Comisiei Europene pentru reducerea cu cel putin 55% pana in 2030 a emisiilor
nete de GES, fata de nivelul din 1990, au antrenat procese de adaptare a politicilor
UE in diferite domenii, precum energie, transport, agricultura, fiscalitate, finante
publice.

Tn contextul generat de accelerarea schimbarilor climatice si, implicit, de noile
politici europene din domeniu, este important ca Romania sa formuleze un
raspuns national coerent si integrat. Ca parte centrala a solutiei, se distinge
elaborarea de noi politici publice sau ajustarea celor existente pentru limitarea
impactului nefavorabil al tranzitiei ecologice si maximizarea beneficiilor
procesului de redresare ,,verde”. Pentru aceasta este insa nevoie de date, date care
sa fie corect colectate, verificate si usor disponibile celor care trebuie sa ia decizii
sau sa formuleze politici publice, dupa cum reiese din Figura 15.
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Figura 15: Procesul de generare a datelor (ca suport pentru generarea strategica
de date)
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Sursa: Adaptata dupa Ciumasu, 2018.

%5 Fiecare caseti din cadrul de coordonare al modelului DIKAR (din engleza Data, Informaion, Knowledge, Action
Result, adica Date, Informatii, Cunoastere, Actiune, Rezultat) reprezintd o etapa in procesul lucrarilor si un spatiu

de negociere a termenilor/definitiilor care devin apoi parte a bazei pentru acelasi numitor comun intr-un dialog
din acel proiect.
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Tn urma sondajului aplicat grupului de lucru si a consultirilor de la nivelul
grupului, au fost indicate probleme legate de lipsa datelor, capacitatea limitata a
autoritatilor care iau decizii si formuleaza politici publice in a le analiza si utiliza
in decizie si nu in ultimul rand anumite carente legate de colaborarea dintre
mediul academic si administratia publica, mai ales cand este vorba de date si
prelucrarea lor. A fost semnalata implicarea limitatd a oamenilor de stiintd si
subliniatd in special nevoia de implicare activd a cercetatorilor romani din
diaspora in programe si strategii nationale de cercetare privind tranzitia ,,verde”.

Carentele legate de date sunt prezente si pe alte paliere:

e lipsa unei finantari constante si predictibile a infrastructurilor strategice de
cercetare din domeniu si a resursei umane asociate;

o folosirea datelor ineficient si colaborarea suboptimala intre institutiile care
le detin;

e lipsa unor baze de date centralizate (de exemplu, active supuse riscului
fizic si localizarea acestora, pentru a se putea face legatura cu hartile de
risc);

e cxistenta multor date istorice numai in format fizic, care necesita
digitalizare.

8.2 Masuri propuse spre implementare

Masura 25: Dezvoltarea unei platforme digitale integrate cu date relevante
pentru politicile climatice

Detalii despre provocare

Lipsa datelor a fost in ultimii ani o barierd in formularea de politici publice si in
calea argumentatiei convingatoare a tarii noastre in sprijinul unor pozitii luate in
raport cu UE si alte organizatii internationale. Ne lipsesc date (si1 analiza aferenta)
care sa ne permitd sa ne pozitionam cat mai precis in raport cu pachete legislative
si de politici europene precum ,,Fit for 55" (date referitoare la sistemele de
incalzire ale locuintelor, de exemplu) sau in raport cu initiative internationale cu
privire la anumite gaze cu efect de sera (metan, de exemplu). O alta problema cu
care ne confruntam este aceea ca datele necesare sunt disparate intre varii
ministere si institutii (de exemplu, datele cu privire la emisiile prognozate de
metan nu se gasesc intr-o singura locatie). Asta face ca orice pozitionare relativ
rapida in raport cu procese internationale sa fie aproape imposibila. Apoi, multe
date sunt greu disponibile pentru ca nu pot fi accesate decat in arhive in format
fizic, nefiind in prezent interoperabile cu baze de date in format digital.
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Descrierea masurii propuse

Infiintarea unei platforme digitale cu date centralizate, integrate si interoperabile
este esentiald in formularea politicilor climatice. Platforma poate fi gazduita pe
cloud-ul guvernamental prevazut prin PNRR, cand acesta va deveni operational,
dar agregarea datelor si dezvoltarea platformei nu ar trebui sa astepte finalizarea
cloud-ului.

Datele relevante pentru politicile climatice provin in prezent si vor continua sa
provina de la varii ministere si institutii (centrale si locale). Ministerele rdiman
insarcinate cu transmiterea spre platforma a datelor legate de aria lor de activitate,
de exemplu despre poluarea curenta si poluarea anticipata in urma unor prognoze
si exercitii de modelare. Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei, precum si
Serviciul de Telecomunicatii Speciale (STS) pot juca un rol important in
dezvoltarea si mentenanta tehnica a acestei platforme.

Platforma digitala integrata ar include atat bazele de date istorice, cat si pe cele
care sunt acum in dezvoltare. Un exemplu de baza aflata in dezvoltare este
agregatorul de date statistice multi-disciplinare care are la baza identificarea a 98
de indicatori primari si 192 de indicatori secundari® ce servesc elaboririi si
analizelor stadiului de implementare a Planului National de Actiune 2030 si a
Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabilda 2030. Acest agregator este
rezultat din parteneriatul dintre Departamentul pentru Dezvoltare Durabila al
Guvernului Romaniei si Institutul National de Statistica, la care se adauga
colaborarea cu o serie de ministere de resort si universitati din Romania.

De asemenea, platforma trebuie sd fie interoperabild cu portalul RO-ADAPT,
construit de Administratia Nationala de Meteorologie pentru actualizarea
strategiei de adaptare a Romaniei la schimbari climatice. Portalul RO-ADAPT
aduce date si informatii, mai ales climatice, dar poate fi completat cu date si
informatii privind impacturile sectoriale prezente si viitoare ale schimbarilor
climatice (estimate in conditiile scenariilor disponibile) astfel incat sa se
cuantifice riscurile climatice.

Agregarea datelor in platforme cu caracter interoperabil ar putea facilita atat
procesele de colectare, cat si accesul expertilor care sustin efortul administratiei
publice de elaborare de politici publice. In functie de sectorul de activitate,
accesul expertilor ar putea fi intermediat de catre entitati institutionale.

% Avand in vedere caracterul relativ inedit al provocirii generate de schimbdrile climatice, in numeroase domenii
de activitate, se impune abordarea problematicii indicatorilor necesari unei fundamentari si, ulterior, evaluari
temeinice a noilor politici publice.
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Madsura 26: Mecanisme flexibile de cooperare institutionali pentru facilitarea
transferului de date prin:

a) facilitarea transferului bidirectional de date intre administratia publicd
si companii de stat, pe de o parte, si mediul academic, consultanti,
companii private, pe de alta parte;

b) incheierea de parteneriate, memorandumuri de intelegere, protocoale
intre actorii mentionati mai sus pentru solicitarile de generare a datelor
relevante, a datelor agregate, a datelor micro si a indicatorilor
individuali, in functie de necesitati specifice;

C) revizuirea criteriilor de reglementare a accesului la informatii si
extinderea listei de utilizatori de date, pe perioade determinate de timp.

Detalii despre provocare

Atunci cand administratia publica (Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor,
Ministerul Energiei etc.) externalizeaza serviciile de analiza a datelor catre
specialisti din afara ministerelor/ consultanti, acestia se confrunta, in functie de
arealul de studiu, cu multiple scenarii: a) lipsa informatiilor necesare pentru
fundamentarea recomandarilor; b) absenta accesului la datele existente in
sistemele detinute de institutiile publice, de companiile detinute de stat sau
private; c) accesul la date publice neactualizate; d) colectarea datelor Tntr-un ritm
lent, fapt ce implica riscuri de prelungire nejustificatd a proceselor de aliniere a
politicilor publice la angajamentele asumate in plan international, inclusiv riscuri
de declansare a procedurii de infringement din partea Comisiei Europene.

Obstacolele pe care le intdmpina mediul academic si consultantii pe parcursul
muncii de analizd a datelor si de formulare a recomandarilor reprezinta, in
principal, consecinta nivelului scazut de incredere si colaborare cu administratia
publica si sectorul privat. O culturd a transparentei datelor necesita practicarea,
de catre administratorii de date, a unei politici a datelor deschise (open data), in
cadrul unor formate flexibile de colaborare.

Descrierea masurii propuse

Se recomanda incheierea de mecanisme flexibile de cooperare institutionald
pentru facilitarea transferului de date intre administratia publicd (centrald si
locald) si alte entitati. Transferul bidirectional de date intre administratia publica
sl companii de stat, pe de o parte, si mediul academic, consultanti, companii
private, pe de altd parte, poate fi facilitat prin incheierea de parteneriate,
memorandumuri de intelegere si protocoale.
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Aceste formate de cooperare reprezinta un prilej bun de revizuire a criteriilor de
reglementare a accesului la informatii si extinderea listei de utilizatori de date, pe
perioade determinate de timp. Formatele de cooperare pot facilita, inclusiv,
solicitarile de generare a datelor inexistente, a datelor agregate, a datelor micro si
a indicatorilor individuali, in functie de necesitéti specifice.

Incheierea de parteneriate, memorandumuri de intelegere si protocoale nu trebuie
Pentru o problema atat de stringenta, in care ne dorim ca cetatenii sa fie informati
si sa actioneze pentru diminuarea impactului, datele de interes pentru cetateni ar
trebui sa fie accesibile fara bariere birocratice si tehnice.

Masura 27: Implicarea comunitatii stiintifice in procesele de elaborare si
fundamentare a politicilor publice

Detalii despre provocare

Provocarea constituitd de schimbarile climatice este majora. Institutiile publice
din Roménia sunt antrenate intr-un proces profund de transformare. Realizarea
unor politici publice sustenabile necesita un nivel superior de intelegere a
provocarilor actuale in randul functionarilor publici si o stransa cooperare cu
mediul academic si comunitatea oamenilor de stiinta. Sectorul cercetarii, la
randul sau, necesitda acces nemijlocit la baze de date actualizate care sa reflecte
de maniera loiald realitatile din teren. De asemenea, sectorul cercetdrii trebuie sa
colecteze si sa asambleze baze de date specializate, utilizabile in procesul de
elaborare al politicilor publice. Pre-COP-ul care a avut loc in iunie 2022, la Bonn,
a recunoscut rolul major al stiintei in limitarea schimbdrilor climatice si a
efectelor lor.

Descrierea masurii propuse

O masurd prin care poate avea loc implicarea mai buna a comunitatii stiintifice in
procesele de elaborare si fundamentare a politicilor publice este infiintarea unui
Consiliu Stiintific dedicat. Pentru a asigura un parteneriat institutionalizat intre
sfera politicd, administrativa, academica si stiintifica, recomandam infiintarea
unui Consiliu Stiintific National pentru Schimbarile Climatice (denumit, in
continuare, Consiliul pentru Climd), pe modelul Consiliului stiintific consultativ
european privind schimbarile climatice, prevazut in Legea europeand a climei
(Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, 2021a):
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Articolul 3, alineatul (4): ,,In contextul consoliddrii rolului stiintei in cadrul
politicii in domeniul climei, fiecare stat membru este invitat sa instituie un
organism national consultativ in domeniul climei, responsabil cu furnizarea
autoritatilor nationale relevante de consultanta stiintifica de specialitate privind
politica Tn domeniul climei, in conformitate cu prevederile statului membru n
cauzd. Atunci cand un stat membru decide sa instituie un astfel de organism
consultativ, statul membru informeaza AEM®" cu privire la aceasta. ”

Consiliul:

e are rol consultativ in procesul de elaborare a politicilor publice si a actelor
normative care contribuie la realizarea obiectivului de neutralitate
climatica a Romaniei;

e contribuie la fundamentarea stiintificdA continud a activitatii
guvernamentale legate de clima.

Atributiile Consiliului pentru Clima includ:

e cvaluarea periodicd a strategiilor si planurilor de actiune ale Guvernului
pentru atenuarea si adaptarea la schimbarile climatice;

e cmiterea de recomandari anuale cdtre ministerele fanion in materie de
schimbari climatice;

e sprijinirea proceselor de colectare si analizd a datelor care construiesc
evidenta stiintificd adusa in sprijinul elaborarii politicilor publice;

e realizarea si publicarea de analize si studii periodice;

e contribuie la elaborarea unui program de cercetare-dezvoltare-inovare, pe
termen lung, privind schimbarile climatice de la bazele fizice la impact,
riscuri, adaptare si atenuare;

e corelarea cu studiile de impact efectuate de Comisia Europeand pentru
propunerile de initiative legislative in scopul evitarii dublarii eforturilor;

e sprijinirea programelor de formare a functionarilor publici.

Consiliul pentru Clima va avea in vedere crearea de structuri ad hoc de colaborare
cu cercetatorii romani din tara si din diaspora in indeplinirea mandatului sau. Este
alcatuit din experti in domenii precum: politici publice, mediu, energie,
climatologie, economie, transport, agricultura, constructii, stiinte
comportamentale etc.

In procesul de infiintare a Consiliului pentru Clima, este util s analizim maniera
n care diverse state membre ale Uniunii Europene au adaptat modelul european
la specificul national. Prezentam, in anexa 11.8, modelul adoptat de Danemarca.

57 Agentia Europeani pentru Mediu.
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Este necesar ca statutul Consiliului pentru Clima sa fie reglementat printr-un act
normativ, varianta optima a acestuia fiind o Lege nationala a climei, pe modelul
altor state membre ale UE. Consiliul pentru Clima asigurd un cadru permanent,
interdisciplinar si structurat de colaborare. Consiliul va lucra in stransa legatura
cu CISC, aflat in subordinea Prim-Ministrului.

In Europa, ansamblul Consiliilor pentru Climi (cu diferente de nume) se
intruneste in organizatia umbreld European Environment and Sustainable
Development Advisory Councils Network. In prezent, Romaénia este reprezentata
de Consiliul Consultativ pentru Dezvoltare Durabild. La nivel international,
incepand cu anul 2021, s-a infiintat, in context COP26, the International Climate
Councils Network (ICCN).

Masura 28: Sprijinirea cercetarii care contribuie la imbundatditirea calitatii
datelor necesare in formularea de politici climatice

Detalii despre provocare

Cercetarea ar trebui sa contribuie la baza de cunoastere cea mai buna disponibila
la un moment dat pentru elaborarea politicilor publice si luarea deciziilor
aferente.

Infrastructurile strategice de cercetare globale, de exemplu, din cadrul
Organizatiei Meteorologice Mondiale, si infrastructurile europene® sunt printre
principalii furnizori de date climatice cu nivel ridicat de incredere pe care pot fi
fundamentate politici publice eficiente in domeniu. Romania participa la unele
dintre aceste infrastructuri cu o serie de initiative incluse in Forumul strategic
european privind infrastructurile de cercetare (European Strategic Forum for
Research Infrastructures, ESFRI) si in Roadmap-u! National al Infrastructurilor
Strategice de Cercetare (Ministerul Cercetarii si Inovarii, 2017). Raméane 1nsa o
provocare majord asigurarea finantdrii operarii efective si a resursei umane
necesare acestor infrastructuri de ultima generatie. Aceastd finantare este
asigurata partial prin participarea institutiilor care gazduiesc aceste infrastructuri
la competitii de proiecte nationale si internationale. Acestea insa nu pot garanta
o finantare constantd si predictibila necesard operarii acestor infrastructuri
generand potentiale sincope in mentenanta echipamentelor si in acoperirea cu
personal si automat in capacitatea acestor infrastructuri de a functiona si furniza
date climatice in regim continuu.

%8 De exemplu, Infrastructura de cercetare a aerosolilor, norilor si gazelor minore (The Aerosol, Clouds and Trace
Gases Research Infrastructure, ACTRIS) si Sistemul integrat de observare a carbonului (Integrated Carbon
Observatory System, ICOS).
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Dincolo de infrastructura de cercetare asupra fenomenelor naturale care stau la
baza sau sunt generate de schimbadrile climatice, este nevoie a extinde si
capacitatea de cercetare in politici publice climatice comparate, a dezvolta un
observator pentru bunele practici in domeniu si ramuri ale cercetarii legate de
cresterea economica ,,verde”, diplomatie climatica si comportamente sociale
compatibile cu protectia mediului (pentru a numi doar cateva domenii in care
cercetarea poate contribui la imbunatatirea politicilor publice climatice).

Descrierea masurii propuse

Este nevoie de clarificarea si dezvoltarea suplimentara a infrastructurilor
strategice de cercetare care furnizeaza date pentru formularea politicilor publice
climatice si dezvoltarea unui mecanism de finantare dedicat pentru aceste
infrastructuri. Tn acest sens, poate fi contemplati alocarea de fonduri bugetare
prin crearea de catre Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii prin Unitatea
Executiva pentru Finantarea Invatamantului Superior, a Cercetdrii, Dezvoltdrii
si Inovarii (UEFISCDI) a unor linii de finantare competitive dedicate
infrastructurilor strategice care furnizeaza date pentru politicile climatice, similar
cu liniile de finantare pentru alte proiecte strategice asumate de Romania la nivel
european si international.
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8.3 Recapitularea masurilor propuse pentru a raspunde provocarii

Tabel 11: Lista cu masurile propuse pentru a fundamenta politicile publice

Maisura 25: Dezvoltarea unei platforme Guvernul Romaniei si alti

digitale

integrate cu date relevante

pentru politicile climatice.

Masura 26: Mecanisme flexibile de

cooperare

institutionala pentru

facilitarea transferului de date prin:

a) facilitarea transferului bidirectional

b) incheierea

de date intre administratia publica si
companii de stat, pe de o parte, si
mediul academic, consultanti,
companii private, pe de alta parte;

de parteneriate,
memorandumuri  de  intelegere,
protocoale intre actorii mentionati
mai sus pentru solicitarile de generare
a datelor relevante, a datelor
agregate, a datelor micro si a
indicatorilor individuali, in functie de
necesitati specifice;

revizuirea criteriilor de reglementare
a accesului la informatii si extinderea

listei de utilizatori de date, pe
perioade determinate de timp.
Masura 27: Implicarea comunitatii

stiintifice in procesele de elaborare si
fundamentare a politicilor publice.

Masura 28: Sprijinirea cercetarii care

contribuie

la Tmbunatatirea calitatii

datelor necesare in formularea de politici
climatice.
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furnizori de date, Ministerul
Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii, Autoritatea pentru
Digitalizarea Romaniei,
Serviciul de Telecomunicatii
Speciale

Guvernul Romaniei, Parlamentul
Romaniei, universitati, institute
de cercetare, Consiliul pentru
Clima

Guvernul Romaniei (stabilirea
modalitatilor de colaborare cu
administratia publicd),
Parlamentul Romaniei,
comunitatea stiintifica
Guvernul Romaniei, Ministerul
Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii, UEFISCDI



9. Concluzii

Asa cum a fost indicat incd din introducerea acestui raport, valoarea adaugata a
raportului consta in faptul ca el vine cu o abordare integrata, captand provocari
majore, orizontale si propunand masuri care pot sa raspunda la ele. Raportul s-a
centrat pe sapte provocari. Unele dintre masurile prezentate sunt insa in sinergie
puternica cu multiple provocari si pot contribui, dacd sunt corect implementate,
la a raspunde eficient la mai mult de o provocare.

In discutiile din cadrul grupului de lucru a reiesit nevoia de a dezvolta un pact
transpartinic care sa sustina efortul national de limitare a schimbarilor climatice
si a consecintelor lor, precum si efortul national de parcurgere a unei tranzitii
climatice ordonate si juste. Parcurgerea in mod ordonat a tranzitiei climatice va
presupune asumarea unor linii directoare de urmat pana in 2030 si, respectiv,
2050, indiferent de partidele aflate la guvernare. Schimbari majore de directie pe
parcurs si ezitari pot duce la o tranzitie dezordonatda. Un pact transpartinic este
asadar important pentru implementarea masurilor din acest raport.

Raportul include masuri in care institutiile publice centrale joacd un rol esential
in implementare, in calitate de actori implementatori sau in calitate de catalizatori,
dirijori ai actiunilor unor autoritdti publice locale, ONG-uri, corporatii etc.
Limitarea cu succes a schimbarilor climatice constituie un efort societal, dar acest
efort societal are nevoie de ghidaj. Institutiile centrale sunt in cea mai buna pozitie
de a-si asuma acest rol de ghid, avand Tn vedere misiunea incredintata de catre
cetateni acestora in tarile democratice si asumarea directd de catre institutiile
centrale a implementarii masurilor pentru atingerea obiectivelor Acordului de la
Paris si angajamentelor luate la nivel european de catre Romania.

In cazul altor rapoarte ale Administratiei Prezidentiale, misurile enuntate au fost
asumate de Guvernul Romaniei si au intrat In implementare. Speram intr-un
parcurs similar pentru acest raport dupa ce masurile incluse in el vor fi rafinate in
urma dezbaterii publice. Acesta este unul dintre motivele pentru care, in
recomandarile incluse in raport, ne centram pe cele adresate institutiilor publice
centrale.

Speram ca, prin asumarea din partea Guvernului, un numar cat mai mare de
masuri si fie implementate. In limitele prerogativelor constitutionale, vedem un
rol important pentru Administratia Prezidentiala si Guvernul Romaniei in a
actiona ca veritabili catalizatori, orchestratori care sa mobilizeze diverse forte
societale in procesul de raspuns la provocarea fara precedent a schimbarilor
climatice. O provocare pe care nu 0 putem infrunta decat impreuna.
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11. Anexe

11.1 Chestionar: Identificarea provocarilor majore cu care se confrunta
Romania in combaterea schimbarilor climatice

Introducere si provocari pe termen scurt

* 1. Va rugam sa indicati numele si prenumele Dvs. pentru a va cere informatii
suplimentare daca va fi cazul.

* 2. Care sunt — din punctul Dvs. de vedere — provocarile cheie pentru Romania
pe termen scurt (pana in 2025)? Listati-le Tncepand cu provocarea cea mai
importanta.

1

2
3
4
5

3. Argumentati de ce le considerati prioritare pentru primele 3 dintre provocarile
semnalate mai sus (max. 250 de cuvinte/provocare).

1
2
3

4. Optional: Mentionati studii/rapoarte/date/informatii care pot detalia
argumentele indicate anterior (ex. link).

Provocari pe termen mediu

* 5. Care sunt — din punctul Dvs. de vedere — provocarile cheie pentru Romania
pe termen mediu (2025-2030)? Listati-le Tncepand cu provocarea cea mai
importanta.

1

2
3
4
5
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6. Argumentati de ce le considerati prioritare pentru primele 3 dintre provocarile
semnalate mai sus (max. 250 de cuvinte/provocare).

1
2
3

7. Optional: Mentionati studii/rapoarte/date/informatii care pot detalia
argumentele indicate anterior (ex. link).

Provocari pe termen lung

* 8. Care sunt — din punctul Dvs. de vedere — provocarile cheie pentru Romania
pe termen lung (2030-2050)? Listati-le incepand cu provocarea cea mai
importanta.

1

2
3
4
5

9. Argumentati de ce le considerati prioritare pentru primele 3 dintre provocarile
semnalate mai sus (max. 250 de cuvinte/provocare).

1
2
3

10. Optional: Mentionati studii/rapoarte/date/informatii care pot detalia
argumentele indicate anterior (ex. link).

11. Optional: Alte sugestii/ ide1

12. Daca aveti si alte sugestii/ idei cu privire la provocarile la adresa Romaniei in
materie de combatere a schimbarilor climatice, care nu au fost acoperite in
raspunsurile furnizate anterior, va rugam sa le includeti mai jos.
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Punctele tari ale Romaniei

In relatie cu intrebarile de mai jos, am inclus cateva exemple cu titlu ilustrativ.
Va rugam sa le tratati ca atare.

13. In combaterea schimbirilor climatice, care considerati ci sunt punctele tari
ale Romaniei (ex. apartenenta la Uniunea Europeana, resursele naturale, resursa
umana etc.)? Numiti-le si argumentati pentru fiecare de ce este cazul (max. 500
de cuvinte pentru intreg raspunsul).

14. Optional: Mentionati studii/rapoarte/date/informatii care pot detalia
argumentele indicate mai sus (ex. link).

Oportunitati pentru Romania

In relatie cu intrebarile de mai jos, am inclus citeva exemple cu titlu ilustrativ.
Va rugam sa le tratati ca atare.

15. In combaterea schimbarilor climatice, ce oportunititi considerati ca are
Romania si de ce (ex. schimbari din economia internationala, fonduri europene/
investitii strdine, transformadri tehnologice internationale etc.)? Numiti-le si
argumentati pentru fiecare de ce este cazul (max. 500 de cuvinte pentru intreg
raspunsul).

16. Optional: Mentionati studii/rapoarte/date/informatii care pot detalia
argumentele indicate anterior (ex. link).
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11.2 Oportunititi de decarbonizare a economiei cu hidrogen ,,verde” pentru
Roménia

Hidrogenul este un vector de energie care are aplicatii diverse si diversificate in

viata modernd si prezintd un mare potential de intermediere a tranzitiei spre

sisteme energetice cu impact climatic scazut sau nul printr-o serie intreagd de
posibilitati de productie, stocare si utilizare (Figura 16).

Figura 16: Hidrogenul ca vector de energie: surse, optiuni de generare, optiuni
de stocare si utilizari finale

PRODUCTIE STOCARE UTILIZARE

ﬁin Gaz Metan, prin:

transformare cu abur Aplicatii mobile:
- piroliza - transport
- proces Kveerner COmpresie 4/
Gin Carbune, Petrol, prin: Aplica;ii stationare /
gazeificare domestice:
oxidare partiala J . . generare de electricitate
T Lichefiere sau/si caldura

/din Energia Solara, prin:
electroliza apei

fotoliza apei Stocarea locala a energiei
termoliza apei A

= Adsorbtie fizica
/"din Energia Eoliani, Hidro, sia (fara transformare chimica; prin ﬂmortizarea variatiilor
Valurilor Marine, prin: forte slabe Van der Waals) .| productiei de energie

electroliza apei specifice surselor

regenerabile ///

a

Adsorbtie chimica Incarcarea electronicelor
(prin legare chimica) portabile /

din Energia Nucleara, prin:
electroliza apei
termoliza apei
-

din Biomasa, prin:
fermentare

gazeificare A{Viitoare aplicatii (in dezvoltare) J
piroliza )

Sursa: Adaptata dupa Abdin et al., 2020.

Desi hidrogenul nu este o solutie miraculoasa, este important de luat Tn calcul in
elaborarea de politici climatice pentru ca poate contribui la decarbonizarea acelor
sectoare care sunt considerate a fi dificil de decarbonizat (cum ar fi industria
otelului sau a cimentului) si pentru cd reprezintd un element de integrare a
diferitelor sectoare economice, cum ar fi energia si transportul.
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in acelasi timp, prin PNRR, Romania si-a asumat angajamentul de a finaliza
Strategia nationala pe hidrogen pana la 31 martie 2023. Aceastd anexa contine
elemente ce pot fi incluse in acest document strategic.

Anumite metode de productie a hidrogenului au emisii de GES, iar hidrogenul
,verde” (in actualul cod informal al culorilor), adica cel produs cu energie
electricd din surse regenerabile este cel preferabil pe termen lung, insa si alte
tehnologii pot fi explorate pentru beneficii potentiale (Capurso et al., 2022).

Romania poate sa-si foloseasca si sa-si intdreasca capacitatile pentru a deveni un
actor de prim rang in tehnologiile si industriile hidrogenului si sa-si dezvolte
pozitia in cercetare-dezvoltare-inovare si mediul de afaceri. Roménia poate sa-si
foloseasca toate sursele de energie pentru a-si dezvolta ,,economia hidrogenului”
in parteneriate locale si internationale. De aceea trebuie sa dezvolte un impuls
stiintific si tehnologic, tractiune comerciald, precum si know-how-ul industrial,
financiar si administrativ. Acestia sunt constituenti necesari in oricare strategie
de urcare rapida pe scara valorii adaugate.

Un avantaj al hidrolizei este ca poate produce hidrogen practic oriunde si cu orice
sursa de energie (inclusiv solara fotovoltaica), ceea ce evita costul (si timpul) de
transport - un detaliu care este important Tn special pentru locatiile izolate care
necesita cantitati mici. Dar intrebarea cheie este cum si folosim toate
si economie. Valoarea reala a hidrogenului consta in faptul ca poate fi integratorul
tuturor formelor si tehnologiilor de energie participante la viitorul mix energetic.

In acest sens, tirile puternic industrializate au deja un avantaj tehnologic, dar
sectorul este inca la inceput. in special, , provocdrile legate de cost si performanti
raman §i sunt inca necesare imbunatatiri considerabile pentru ca hidrogenul sa
devina cu adevarat competitiv. Dar o astfel de competitivitate nu mai pare o
perspectiva nerealista pe termen mediu, ceea ce justifica pe deplin interesul
crescdnd si sprijinul politic pentru aceste tehnologii din intreaga lume” (Staffel
etal., 2019).

Diverse elemente de piata si conditii locale pot fi combinate pentru a aduce
Romania ,,in jocul cel mare” si ,,industrializarea verde” (care, pe langa ,,verde”,
ar fi din punct de vedere istoric, o reindustrializare). Cel putin doua elemente apar
ca piloni pentru acest demers:

e Primul, este capacitatea Romaniei (deja dovedita in diferite sectoare) de a
oferi noi dezvoltari si produse la costuri competitiv de mici. Acesta este
punctul de plecare in dinamica numitd ,.inovatie disruptiva”, conform
careia, noii intrati pe piatd se pot concentra initial pe oferte cu performanta
mai scazuta, dar competitive din punct de vedere al costurilor, apoi sa
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creasca treptat performanta si cota de piata si sa devina jucatori principali.
Concret in cazul hidrogenului, scopul general este deja cunoscut n
analizele curente: aducerea hidrogenului ,,verde” (5% din hidrogenul
produs) de la ca. 4-8 USD/kg in prezent la 1-2 USD/kg (pretul actual al
variantei ,,gri-albastru ) (IRENA, 2020a; Capurso et al., 2022).

e Al doilea, este o combinatie puternica de atribute nationale care sunt acum
subevaluate, dar care pot castiga proeminenta daca sunt unite de un scop
comun. Anume:

= 0 traditie industriala substantiala;

» o diaspora numeroasa si cu reprezentanti inalt calificati, gata sa se
implice (Ciumasu, 2010) in proiecte care unesc Romania cu
organizatii internationale de prim rang si expertizd in stiinta,
tehnologie si afacerti;

* 0 bogatd culturd a interactiunilor om-natura care poate constitui
mediul perfect pentru dezvoltarea industriala a tarii.

Dar acesta este doar inceputul discutiei. Hidrogenul este necesar in nenumarate
procese industriale, ceeca ce inseamna ca o capacitate locala puternica de
productie pentru hidrogen cu emisii reduse de gaze cu efect de sera ar fi un
stimulent pentru investitiile in fabricile de productie din Romania in general.

In acest sens, Romania ar putea lua masuri care si contribuie la crearea unei piete
- inclusiv prin achizitii publice (de exemplu orasele pot instala autobuze pe baza
de hidrogen, cladirile administrative pot folosi tehnologia hidrogenului sau pile
de combustie pentru cogenerarea energiei electrice si termice). De asemenea, se
poate investi in cercetare-dezvoltare-inovare pentru a ajuta la avansarea
tehnologiilor cu hidrogen la un nivel de elaborare a tehnologiilor (Tehnology
Readiness Levels, TRLs) mai ridicat, deci mai matur, dupa cum reiese din
Figura 17.

in timp ce Roménia inca nu are capacitate mare pentru nivelurile 1-5 ale TRL (in
special din cauza subfinantdrii cercetdrii), unele masuri ar putea fi directionate
pentru a ajuta Romania sa avanseze prin parteneriate. De exemplu, din punct de
vedere economic este foarte costisitor ca tehnologiile sa ajunga de la nivelul 5 la
nivelul 9 in tarile deja industrializate. Roméania ar putea viza in mod specific
evolutiile din etapele 5-9 prin transformarea fostelor fabrici industriale in
platforme de testare pentru prototipuri si sisteme noi.
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Figura 17: Nivelurile de Elaborare a Tehnologiilor (NEP)

Sistem finit demonstrat prin succesul operatiilor in misiune (“flight proven”)

Sistem realizat complet si ,calificat pentru zhor” prin testare si demonstrare (la sol sau in zbor)

Demonstrarea unui sistem prototip in mediu spatial (i.e., in conditii specifice spatiului extraterestru)

Demonstrarea unui model de sub-/sistem sau prototip intr-un mediu relevant (la sol sau in spatiu)

Validarea unui component sau aranjament intr-un mediu relevant

Validarea unui component sau aranjament in mediu de laborator

Demonstrare analitica si experimentala a conceptului unei functii sau/si caracteristici critice

N|WwWw| Bl )| M| ] ©

Concept tehnologic sau/si aplicatie formulata

—_

Principii de baza observate si documentate

Sursa: Adaptat dupa Mankins, 2009; Olechowski, Eppinger and Joglekar, 2015.

Acest lucru se poate face prin parteneriate public-private (public-private
partnerships, PPP) initiate de statul roméan prin institutiile sale de resort cu putere
legald si administrativa suficienta. Aceste PPP-uri ar viza investitori privati din
tarile dezvoltate (NATO, UE, OCDE si alti parteneri strategici) si institutiile cu
care lucreaza acestia - inclusiv prin parteneriatele lor directe cu universitatile din
tarile de origine. Un beneficiu suplimentar ar fi acela ca astfel de parteneriate vor
atrage in mod natural si expertiza relevanta din Romania, iar odata mobilizata
poate creste si contribui la dezvoltarea sectorului de cercetare-dezvoltare-inovare
din Romania, inclusiv in sensul ,recuperarii” capacitatii Romaniei (in
comparatie cu alte tari) pentru nivelurile 1-5. Tn plus va stimula antreprenorialul
local si dezvoltarea unui ,,ecosistem” (inclusiv financiar) favorabil dezvoltarii de
solutii ,,verzi” (cu valoarea adaugata mare) in Romania.

In privinta stocirii de volume mari, depozitarea hidrogenului lichefiat in vechi
saline s-a dovedit deja posibila in Statele Unite ale Americii si in Marea Britanie
(Noussan et al., 2021). Pe termen mediu si lung, merita explorata aceasta
posibilitate si in Romania ca parte a unui complex de aplicatii industriale si
tehnologice.

Tot pe termen lung, existd un potential geografic unic, momentan sub-evaluat,
dar la care Romania are acces si in care are experienta de cercetare la firul ierbii
(NEP 1-4) si in care ar putea colabora cu un alt stat al UE cu o locatie geografica,
expertiza tematica si interese similare (de exemplu, Bulgaria) si cu unul din
parteneriatul estic al UE (de exemplu, Georgia). Hidrogenul sulfurat din Marea
Neagra a fost studiat de mult timp ca potentialad resursa (sursa de hidrogen sau
ardere directa).
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Romania si Bulgaria au un avantaj competitiv evident in raport cu alte tari. Acest
avantaj poate fi folosit prin parteneriate de cercetare-dezvoltare-inovare cu actori
strategici care sa accelereze progresul de-a lungul NEP 5-9. Este de remarcat ca
(dupa cat se stie in prezent) astfel de parteneriate nu s-au Tncheiat, fiecare tara
riverand avand doar niste experiente nationale de cercetare care au ramas in stadii
pre-comerciale (in fosta Uniune a Republicilor Sovietice Socialiste, acum Rusia,
Ucraina si Georgia; 1n afara spatiului sovietic, Romania, Bulgaria si Turcia).

Cu alte cuvinte, un parteneriat initiat de Romania care sa includa actori cu
capacitate de cercetare-dezvoltare-inovare si capacitate comerciala formidabila
(incepand cu Statele Unite ale Americii, Germania si Japonia) si cu tari riverane
Marii Negre (Bulgaria, Georgia si Turcia) poate genera o pozitie strategica foarte
puternicd a Romaniei pe piata hidrogenului.

Un astfel de parteneriat s-ar putea inscrie si in logica initiativelor regionale
precum Three Seas Innitiative si Bucuresti 9. Tn plus, cu ocazia aceasta s-ar studia
mai bine riscurile (minore, improbabile, dar nu zero) asociate situatiei speciale
creata de prezenta hidrogenului sulfurat in zona anoxica a volumului apelor Marii
Negre. S-ar usura si chiar accelera studiile ecologice ale Marii Negre, care este
mai putin studiata decat celelalte mari din UE.

Cercetarea stiintifica si tehnologica ar ajuta Roménia sa ajunga de la coada
clasamentului mai aproape de media UE. S-ar stimula de asemenea colaborarea
stiintifica internationala cu universitatile, institutele de cercetare si alti actori din
tarile occidentale puternic tehnologizate. In acelasi timp, s-ar stimula dezvoltarea
de infrastructura, expertiza si schimburile de experienta stiintifica si tehnologica
- si implicit baza pentru cresterea nivelului educatiei stiintifice din Romania.

Pe scurt, hidrogenul in general si hidrogenul sulfurat din Marea Neagra constituie
0 zond CU mare potential pentru crearea emulatiei de care are nevoie Romania
pentru noua revolutie industriala ,,verde”. Astfel, situatia de securitate din
Ucraina este un argument in favoarea acestor tipuri de programe in Romania
(precum si in tarile vecine).
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11.3 Competitivitatea si mediul antreprenorial din Roméania din perspectiva

tranzitiei climatice

Competitivitatea companiilor romanesti depinde de mai multi factori printre care:

o intelegere aprofundata de catre fondatorii acestor companii a conceptelor
teoretice si a teoriilor legate de tranzitia ecologica a sistemelor economice
si de schimbarile climatice;

capacitatea de inovare si construirea de modele de afaceri bazate pe
,tehnologiile verzi”’ (Imperial College London, 2022);

disponibilitatea surselor de finantare ,\verzi” pe piata de capital din
Romania;

facilitati fiscale din partea guvernului pentru a incuraja dezvoltarea de
afaceri ecologice;

0 buna intelegere de catre mediul antreprenorial a costurilor tranzitiei
climatice la nivelul pietei locale dar si in contextul pietei globale (IEA,
2021);

formarea de catre universitdti a resurselor umane cu o cunoastere
aprofundatd a impactului ecologic al proceselor si operatiunilor
companiilor de la nivel de start-up pana la nivelul de corporatie
multinationala;

modificarea legislatiei nationale in acord cu legislatia europeand dar si cu
nevoile mediului antreprenorial autohton care deja pune schimbarile
climatice in centrul modelului de afaceri (early adopters);

implicarea mai activd a BNR in promovarea in randul institutiilor de credit
a recomandarilor si bunelor practici la nivel international pentru stimularea
in mod sustenabil a finantarilor ,,verzi”, cu accent asupra guvernantei si
strategiilor bancare, a transparentei si managementului riscurilor. Factorii
mentionati mai sus ar sprijini constientizarea si cuantificarea impactului
companiilor de pe piata romaneasca asupra mediului folosind o metoda de
calcul mixta (activitdti centrate pe productie si activitdti centrate pe
consum) asa cum recomanda de pilda Stockholm Environment Institute
(Wiedmann et al., 2010).

Un avantaj competitiv al companiilor romanesti poate decurge din
concentrarea asupra unor obiective strategice in ceea ce priveste produsele
care vor fi prioritare pentru manufacturile autohtone. Un exemplu este
productia de alcool etilic a carui utilizare este extinsd in economie de la
combustibili la industria cosmetica si industria alimentara.
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in acest mod, toate produsele derivate din alcoolul etilic astfel obtinut vor avea
un impact pozitiv asupra mediului pe intregul lant de productie comparativ cu
aceleasi categorii de bunuri pe baza de alcool etilic generat prin metode
traditionale. Distilarea de alcool provenit din aer poate deveni trunchiul unui
arbore de industrii derivate al caror lant de productie are impact redus asupra
mediului. In acest model economic nu doar ci o companie isi reduce amprenta de
carbon asupra mediului (carbon footprint), dar ea contribuie la cresterea
impactului pozitiv asupra mediului (carbon handprint) pentru clientii sai.

Modele de afaceri care folosesc tehnologii inovatoare care iau in calcul
schimbarile climatice si care isi propun in misiunea lor sa reduca impactul
schimbarilor climatice asupra societatii si ecosistemelor terestre. Exista
multiple exemple de start-up, inclusiv cele care extrag carbon din surse
conventionale de fermentatie prin tehnologia ,,direct air capture” si produc
alcool etilic pentru uz alimentar si pentru industria cosmetica (parfumuri).

De asemenea, IRENA a colectat informatii despre peste 200 de proiecte
implementate la nivel mondial care pot spori flexibilitatea sistemelor
electroenergetice pentru a integra o capacitate mai mare de productie a energiei
regenerabile cu caracter variabil, adica energia solara fotovoltaica si energia
eoliana. Aceste proiecte cuprind inovatii in materie de modele de afaceri, dar si
noi concepte pe pietele de energie, noi metode de operare a sistemelor energetice,

precum si noi tehnologii, cum ar fi incdrcatori inteligenti pentru masini electrice
(IRENA, 2019).
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11.4 Modelul danez privind parteneriatele pentru clima

Tn Danemarca, in 2019, guvernul a incheiat 14 parteneriate pentru climi cu
sectorul privat si industrial cu scopul de a identificarea modalitati concrete de
realizare a obiectivului de reducere cu 70% a emisiilor poluante pana in 2030 si
de neutralitate climatica pana in 2050 Tn Danemarca. S-au implementat urmatorii
pasi:

e Ministrul danez al climei, energiei si utilitatilor a initiat un dialog structurat
cu companiile daneze. Acesta, alaturi de ministrul danez al industriei si
mediului de afaceri, a stabilit primele contacte la nivel de presedinti de
companie. Au identificat 14 presedinti (directori generali, CEO), numiti
wsefi de fila” (cluster champions) ai celor mai reprezentative companii
daneze din 14 sectoare de activitate (clusters):

= transport rutier;

= transport maritim (CEO Mersk);

= aviatie (CEO SAS Danemarca);

= energie si utilitati (CEO Orsted);

= deseuri, apa si economie circulard;

» finante (CEO PensionDanmark);

» alimentatie s1 agriculturd (CEO Danish Crown);
= stiintele vietii si biotehnologie (CEO Novo Nordisk);
= constructii;

= industria grea;

» comert cu amanuntul (CEO Netto International);
= productie (CEO Grundfos);

= aparare;

= servicii, IT si consultanta.

e Rolul fiecarui CEO a constat in coordonarea dezbaterilor. La baza
profilului unui campion tematic s-a aflat interesul dovedit pentru societate
si sustenabilitate, precum si nivelul de influenta pe care il poate exercita in
sectorul sau de activitate. In unele sectoare ,,dificile”, a primat criteriul
Lprincipalului poluator”. Astfel, pentru industria grea, a fost selectat

presedintele principalei fabrici daneze de ciment, in ideea implicarii directe
a acestuia in 1dentificarea unor solutii.

e Asociatiile, federatiile si confederatiile patronale au preluat atributiile de
secretariat in procesul de formare a parteneriatelor pentru clima.

e Prima reuniune a celor 14 CEO cu ministerele daneze de resort a fost
gazduitd de sefa executivului danez.
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e Presedintii s-au angajat sa identifice solutii pentru atingerea obiectivelor
in plan extern. A urmat, timp de sase luni, un proces de consultari si
reflectie in fiecare sector de activitate. In final, fiecare sector a propus un
set de recomandari cu masuri concrete.

e In iunie 2020, guvernul danez a stabilit un Plan de actiune, in baza
recomandarilor industriei si sectorului privat.

Concluziile si lectiile invatate din acest proces au fost:

e In cursul procesului de formare a parteneriatelor pentru clima, guvernul
danez a reusit sd obtind angajamentul sectorului privat si industrial in
tranzitia ,,verde”. Companiile daneze si-au insusit ambitiile de neutralitate
climatica. Parteneriatele au permis oficialilor danezi sa inteleagda de
manierd aprofundatd interesele si preocuparile companiilor, in tranzitia
,verde”.

e Recomandarile companiilor au vizat, intr-o masura covarsitoare, actiunile
guvernului, prea putine indicand actiuni concrete de urmat de cétre sectorul
privat.

e Conceptul initial al dezbaterilor nu a prevazut etape de follow-up. In
prezent, reuniunile la nivel de guvern cu presedintii de companii au o
ciclicitate bi-anuala.
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11.5 Investitii in tehnologii ,,verzi” in Romania si masuri pentru asigurarea
finantarii in procesul de inovare

Figura 18: Posibile masuri de politici pentru a aborda reteaua complexa de
bariere in procesul de inovare la nivelul stadiilor de dezvoltare ale noilor firme

FIRME NOI - Tip de finantare in functie de stadiile ciclului de viata

I Incipiente I Tinere | In crestere | Mature | MASURI NECESARE propuse
(seed) (young) (growing) -(mature) (corespunzitoare fiecaruitip de finantare)

1. Facilitarea acumulariide capital si a investirii lui in companii noi (startups)

| Agentii guvernamentale ‘ 2. Crearea sau/ si extinderea programelor guvernamentale de seed funding

| Publicul general (crowd funding) | 3. Consultarea investitorilor cu platformele de crowd funding

| Investitori tip ,angels” | 4. Incitarea si facilitarea activitatii asociatiilor de business angels straine

Corporatii (ex. competitii, antreprenoriat) | 5. Consultarea cu toti investitorii potentiali pentru facilitarea investitiilor (o platforma)

| Incubare in clustere si retele de inovatie (PPP) ‘ 6. Consultarea cu toti actorii inovatori pentru facilitarea parteneriatelor public-privat (PPP)

| Capital de oportunitate si risc ‘ 7. Consultare cu firmele de capital de oportunitate-si-risc pentru facilitarea operatiunilor

(venture capital)
| Banci

8. Consultarea investitorilor cu bancile pentru facilitarea operatiunilor

| Retentja profitului 9. Consultare cu firmele pentru stimularea reinvestirii profitului (nu doar fiscala)

[ O N R R

10. Consultare pentru facilitarea operatiunilor actorilor din private equity

| Capital privat (private equity)

Investitori institutionali <«4—  11. Consultare cu investitorii institutionali si elaborarea unui set de masuri adecvate

Piata de GP"-al PR 12. Consultare pentru facilitarea operatiunilor pe piata de capital

Sursa: Adaptat dupa Bocken, 2015.

Figura 19: Numarul de investitii in tehnologii ,,verzi” in Romania (2013-aprilie
2022)

Deal Count

2013 2014 2015 2018

2019 2020 2021

2016 2017

HFE N VC M Corp/Strategic M&A TPO/Liquidity

Nota: Conceptele din engleza se traduc dupd cum urmeaza in limba romdnd: fonduri de private equity (PE),
fonduri de venture capital (VC), achizitii si investitii ale companiilor (Corp/Strategic M&A), oferta publicd
initiala (IPO/Liquidity).

Sursa: PitchBook, 2022.
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Figura 20. Capital investit in tehnologii ,,verzi” in Romania (2013-aprilie 2022)
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Nota: Conceptele din engleza se traduc si se interpreteazd dupd cum urmeazad in limba romdnd: producerea de
energie (energy production); cladiri si proprietati ,,verzi” (buildings and property); alte tipuri de companii din
domeniul energiei (other energy);companii de furnizare a curentului electric ,,verde ” (electric utilities); investitii
n tehnologii ,, verzi” de catre companii care opereaza in explorarea de energie (energy exploration); companii
care opereaza containere (other containers and packaging); servicii de protectia mediului (environmental
services); tehnologii de stocare a energiei (energy storage); echipamente necesare producerii de energie
,,alternativa ” (alternative energy equipment); alte servicii de energie (other energy services); infrastructura de
energie (energy infrastructure);investitii in tehnologii ,,verzi” de cdtre companii care opereaza in furnizarea
gazelor naturale (gas utilities); investitii in tehnologii ,,verzi” de catre companii care opereaza in domeniul
marketingului energiei (energy marketing), constructii (construction and engineering), toate celelalte industrii
(All other industries).

Sursa: PitchBook, 2022.
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11.6 Specializarea inteligenta in cercetarea academica

Universitatile pot accelera tranzitia dubla ,,verde si digitala” prin adoptarea noii
paradigme a revolutiei industriale 5.0. Modalitatea practicd de implementare a
acestei paradigme este legata de adoptarea programelor de inovare folosind
modelul ,,quintuple helix”, care este un model de inovare ce ia in considerare
5 componente:

¢ interactiunea dintre universitati si industrie;
¢ interactiunea dintre universitati si guvern;

¢ interactiunea dintre guvern si industrie;

e publicul si societatea civila;

e sistemul educational.

La nivelul UE, exista strategii privind cercetarea-dezvoltarea-inovarea care
stabilesc ce este recomandabil sd facad tarile membre. Un astfel de document
recomanda ca tarile, in functie de dezvoltarea economica si nivelul investitiilor in
domeniul cercetarii, sd se pozitioneze in diade complementare adoptand pozitia
de lider si pozitia de follower (the leader-follower dyad) (Kim et al., 2020).

Daca tarile lider in cercetarea stiintifica isi permit sd dezvolte programe de
cercetare de mare anvergura si complexitate in sfera cercetdrii fundamentale,
acest lucru este mai dificil pentru alte tari care, in calitate de followers pot demara,
in parteneriat cu tarile lider, proiecte de cercetare mai reduse ca anvergura care
dezvoltd in anumite directii programele-cadru si care au relevantd pentru
economia locala.

De asemenea, prin adoptarea unei strategii de specializare inteligenta (Gianelle,
Guzzo and Mieszkowski, 2020), statele follower pot dezvolta cercetare aplicata
in acele directii stabilite de tarile lider.

Pentru a dezvolta proiecte de cercetare aplicata cu scopul inovarii, strategia de
specializare inteligenta recomanda sa se adopte modelul de cooperare de baza
Hriple helix”, adica luand mediul academic, industria si guvernul ca elemente
(Etzkowitz and Leydesdorff, 2000) cu dezvoltarile sale ulterioare, adica
adaugarea altor interactiuni in modelul de baza (Carayannis and Campbell, 2010,
2021).
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11.7 Solutii sistemice de adaptare la schimbarile inevitabile ale climei, pe
sectoare

a. Sectorul financiar si asigurari

Necesitatile de adaptare si atenuare vor avea un impact semnificativ asupra
stabilitdtii macroeconomice, astfel cd majoritatea activitatilor de supraveghere
financiara si de dezvoltare a capacitatilor trebuie sa includa dimensiunea
climatica.

In acelasi timp, printre criteriile de bancabilitate este util s existe cele legate de
schimbarea climatica referitoare la limitarea riscurilor climatice prin adaptare si
atenuare in conditiile de dezvoltare durabila. De altfel, noua strategie europeana
pentru adaptare a identificat integrarea adaptarii in politica macro-fiscala printre
prioritatile obiectivului de adaptare sistemica.

De asemenea, dezvoltarea in Romania a unui sistem robust de asigurari devine o
prioritate ca mecanism de transfer al riscurilor pentru a absorbi pierderile
financiare legate de riscurile climatice. Sistemul actual de asigurari este
subdezvoltat in conditiile riscurile climatice prezente si este cu atat mai limitat in
conditiile riscurilor climatice viitoare.

b. Sectorul energetic

Sectorul energetic este deosebit de important mai ales din perspectiva atenuarii
schimbarii climatice. Totusi, masurile de atenuare nu trebuie sa aduca probleme
n procesele de adaptare, atingere a rezilientei, o diminuare a biodiversitatii Sau 0
alterare a mediului, Tn general. Nu orice masura de atenuare este automat benefica
din perspectiva mai largd a raspunsului in fata schimbarilor climatice, cu
asigurarea adaptarii si dezvoltarii durabile.

Energia hidroelectrica este clasificata drept energie regenerabild pentru ca se
bazeaza pe energia cineticd asociatd ciclului natural al apei in generarea de
electricitate. Construirea de baraje si rezervoare cu apa este una dintre cele mai
vechi forme de energie regenerabild valorificatd de omenire. Cu eficienta sa de
90% in conversia energiei cinetice in electricitate si datorita faptului ca nu sunt
arsi combustibili fosili este adesea considerata o forma foarte curatd de generare
a energiei electrice.

Totusi, construirea de baraje pe rauri, fie in scopuri de control al inundatiilor,
hidroelectricitate, irigatii, stocarea apei sau navigatie, au impact in mediu, ce
trebuie cuantificat impreuna cu beneficiile rezultate.
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Printre cele mai evidente probleme de mediu sunt cele legate de impactul fizic al
schimbarilor climatice (furtuni, inundatii), poluarea factorilor de mediu locali,
pierderea biodiversitatii, limitarea accesului la resurse cheie, precum apa. Exista
insd probleme cauzate de adoptarea solutiilor hidroenergetice in procesele de
adaptarea si de crestere a rezilientei sistemelor care le folosesc.

Schimbarea climatica viitoare se asteapta sa determine, de exemplu, o reducere a
cantitatii medii de precipitatii, vara, afectand astfel si potentialul de generare a
energiei hidroelectrice in Romania. In plus, valurile de caldurd si secetele
hidrologice ar putea avea un impact (ce trebuie cuantificat) asupra functionarii
centralei nucleare de la Cernavoda, impact cauzat de indisponibilitatea cantitatii
necesare de apd pentru racire. Situatia aceasta creeaza un risc compus pentru
rezilienta sistemului energetic, in conditiile schimbarilor climatice, risc ce trebuie
cuantificat si limitat prin solutii specifice de adaptare.

Asa cum energia hidroelectrica nu este neaparat ,,verde” si in cazul hidrogenului
exista hidrogen ,,gri”, ,,albastru” si ,,verde”, in functie de modul sau de generare,
ce poate afecta adaptarea si rezilienta. Astfel incat, dincolo de eficienta in
inlocuirea surselor de energie cu emisii de gaze cu efect de sera importante,
trebuie cuantificate si costurile de mediu, Tmpreuna cu efectele asupra adaptarii
si rezilientei sistemelor care folosesc hidrogenul, precum si eficienta sa
economica.

Eficientizarea adaptativa si rezilientd (relevanta si pentru atenuare) a sectorului
energetic face necesard construirea, imbundtatirea continud si folosirea pe scara
largd a serviciilor climatice pentru evaluarea potentialului energetic eolian,
fotovoltaic si hidroenergetic si pentru estimarile predictive ale acestora, cu
diferite intervale de anticipatie (GFCS, 2017).

C. Gestiunea resurselor de apa

In conditiile schimbarii climatice viitoare, precipitatiile, vara, vor avea o tendinta
progresiva de reducere in toata tara, in functie de scenariu si orizontul de timp
analizat, comparativ cu clima din prezent. Fata de acelasi interval de referinta,
iarna, existd un semnal de crestere moderatd a precipitatiilor in regiunile din
vestul, nordul si centrul Romaniei, in timp ce in sud-estul tarii fluctuatiile sunt
comparativ mai mici.

Pe masura ce, in conditiile schimbarii climatice, in bazinele hidrografice devin
dominante precipitatiile lichide, se estimeaza ca debitele raurilor vor creste iarna
si vor scadea In primavara si vara.
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Ciclul anual al debitelor raurilor se va modifica, cu impact asupra resurselor de
apa necesare agriculturii si generdrii de energie electricd in hidrocentrale.
Analizele realizate folosind proiectiile viitoare ale indicelui Palmer de severitate
a secetei au sugerat cd schimbarea climatica reduce resursa de apa de pe teritoriul
Romaniei, mai ales in regiuni din sudul si estul tarii noastre.

Masurile de adaptare includ masuri de economisire a resurselor de apa si cresterea
eficientei in utilizarea lor industriald, in agriculturd si in gospodarii. In acest
context, sinergia masurilor de adaptare cu masurile de atenuare, protectie a
mediului si dezvoltare economica este la un nivel ridicat. Folosirea serviciilor

climatice specifice acestui sector este si ea recomandata (Comisia Europeana,
2022m).

d. Agricultura, silvicultura si biodiversitate

Tn viitor, impacturile climatice asupra agro-ecosistemelor si productiei agricole
vor afecta veniturile agricole din Europa datoritd efectelor asupra pretului,
cantitdtii si calitatii produselor si, in consecintd, asupra schimburilor comerciale.
in acest context, valoarea economici a terenurilor agricole europene se poate
modifica semnificativ datorita combinatiilor acestor efecte in cascada.

Intensificarea activitatilor agricole ar putea avea loc in nordul si vestul Europei,
in timp ce in sudul Europei si, in special, in zonele din vecinatatea Marii
Mediterane, o reducere a profitabilitdtii relative a agriculturii ar putea duce la
abandonarea terenurilor agricole (EEA, 2019). Comparativ cu regiunile din jurul
bazinului mediteraneean, Romania are oportunitati de exploatare agricola, chiar
in conditiile schimbarii climatice, daca se 1au masurile de adaptare necesare.

Folosirea unor solutii bazate pe procese naturale (de exemplu, proiectarea unor
perdele de arbori cu pastrarea biodiversitatii si a conectivitatii ecosistemice) este
consideratd a fi benefica nu doar pentru adaptare dar si pentru biodiversitate si
atenuare, prin amplificarea sechestrarii dioxidului de carbon atmosferic, la fel ca
in cazul restaurarii si conservarii fertilitatii solului.

De asemenea, agricultura de precizie, restaurarea si conservarea fertilitatii solului
sunt printre solutiile adaptive cu potential de crestere a rezilientei in agricultura.
Dezvoltarea si folosirea serviciilor climatice specifice amplifica impactul tuturor
masurilor de adaptare din acest sector (FAQO, 2021).
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e. Dezvoltarea rurala

Folosirea durabilda a terenului si planificarea locald in functie de riscurile
climatice (de exemplu inundatii) este o conditie necesara pentru o dezvoltare
durabila.

f. Dezvoltarea urbana si constructii

In noile conditii climatice, planificarea urbana trebuie sa tind cont de limitarea
insulei de caldura a orasului (de exemplu, marirea spatiilor verzi si a luciului de
apd) si de cresterea frecventei si intensitatii inundatiilor urbane. Folosirea in
constructii, pe scara larga a standardelor de cladiri pasive este benefica atat ca
masura de adaptare, cat si de atenuare. Un cadru adaptiv pentru o mobilitate
urband, cu solutii care sd minimizeze poluarea si sd favorizeze un mod de viata
sanatos, este de asemenea, necesar. Serviciile climatice specifice vor aduce un
plus de eficienta solutiilor de adaptare (Lefebre et al., 2022).

g. Transporturi

Serviciile climatice pentru acest sector pot asigura eficientizarea actiunilor de
adaptare si atenuare, in conditiile dezvoltarii durabile si a protectiei diversitatii si
mediului.

h. Sanatate publica si bundastare/calitatea vietii

Pentru selectarea masurilor optime de adaptare, care sd reducd expunerea si
vulnerabilitatea la hazardurile climatice viitoare din sectorul sanatatii publice,
este nevoie de studii extinse si detaliate privind circumstantele climatice si
epidemiologice ale modificarilor indicatorilor de sanatate publica, in conditiile
schimbarii climatice.

in functie de tipul de impact se impune dezvoltarea unor sisteme de monitorizare,
predictie si alertare tintite mai ales pe grupurile vulnerabile si regiunile cele mai
expuse, cum sunt populatia in varsta, cu boli cronice si femeile expuse stresului
termic Tn marile aglomerari urbane. Raspandirea vectorilor ce transporta patogeni
in noile conditii climatice (de exemplu, West Nile, Dengue) necesita sisteme de
monitorizare si alertare specifice, la fel ca raspandirea alergenilor odata cu
cresterea sezonului de vegetatie.
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Sistemele de monitorizare si avertizare® meteorologice, continuu imbunatatite,
pot evita/limita pierderile de vieti omenesti, precum si raspandirea bolilor cauzate
de calitatea apei, afectata de secete si inundatii. Limitarea riscurilor climatice
asupra securitatii alimentare trebuie luatd, de asemenea, 1n considerare.
O problemd este si impactul schimbarilor climatice cu riscul asociat asupra
sanatatii mintale.

In domeniul sanatitii publice si al calitatii vietii, sinergiile cu atenuarea, protectia
mediului (inclusiv biodiversitatea) si dezvoltarea economica durabild inseamna
adoptarea abordarilor de tip One Health si Ecohealth (Roger et al., 2016).

In toate aceste situatii mentionate mai sus, dezvoltarea si folosirea serviciilor
climatice specifice aduce eficienta in adaptare, armonizata cu atenuarea, pastrarea
biodiversitatii si dezvoltarea economica (Manyuchi et al., 2021). Rolul de
fundamentare stiintifica si identificarea de bune practici poate fi indeplinit prin

infiintarea unui observator national clima-sanatate, inclus in platforma RO-
ADAPT, pe modelul celui european din Climate-ADAPT (EEA, 2019).

I. Turism

Sectorul turismului va trebui sd faca fatd unor provocari precum reducerea
stratului de zapada optim pentru schi si alte sporturi de iarna, dar si unor
oportunitati legate de cresterea duratei sezonului estival pe litoralul Marii Negre,
datoritd cresterii temperaturilor. Dezvoltarea si folosirea serviciilor climatice
specifice ar creste eficienta adaptarii sectoriale si gradul de sinergie cu atenuarea,
conservarea diversitatii si dezvoltarea economica. Un exemplu este platforma
web Wectou®.

J. Cercetare, dezvoltare inovare

Finantarea sistemica, continua si predictibila a cercetarii legate de schimbarile
climatice, de la bazele fizice ale acesteia, la impacturi, riscuri adaptare si atenuare,
este esentiala in construirea politicilor climatice de adaptare, in sinergie cu
atenuarea, pastrarea biodiversitatii si dezvoltarea economici. In acest context,
cartarea exhaustiva a riscurilor climatice pe baza unui program de cercetare-
dezvoltare-inovare, pe termen lung, pentru a le limita in contextul solutiilor
destinate adaptarii este esential.

%9 Sistemele de avertizare timpurie pot fi un element cheie al adaptirii la schimbdrile climatice si al reducerii
riscului de dezastre, de exemplu in ceea ce priveste diferitele sectoare economice (agricultura, silvicultura, turism
etc.), adica dincolo de beneficiile pentru sdnatatea publica si transport.

80 http://wectou.meteoromania.ro/
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Cercetarea dedicata schimbarilor climatice trebuie sa introduca si teme ca
evaluarea rezilientei sistemelor umane si a ecosistemelor, astfel incat aceasta sa
fie parte a solutiei si nu a provocarilor legate de adaptare. Astfel, activitatea de
cercetare trebuie sd se concentreze si asupra identificarii grupurilor si zonelor
defavorizate din Romaénia care cer solutii particulare in contextul adaptarii la
schimbarile climatice, pe fondul unei reziliente scazute a subsistemului ce se
poate propaga 1n sistem si poate reduce rezilienta societatii in general.

In contextul schimbirii climatice, imbunatatirea interactiunii dintre comunitatea
academica, cea de cercetare-dezvoltare-inovare si decidentii politici este necesara
atat la nivelul administratiei centrale cat si a celei locale pentru fundamentarea
stiintifica a politicilor si aplicarii lor in practica. Favorizarea interactiunii dintre
comunitatea academica, cea de cercetare-dezvoltare-inovare, decidenti si cetateni
este, de asemenea, esentiald pentru cresterea transparentei decizionale si
acceptabilitatii sociale a aplicarii politicilor legate de schimbarile climatice.
Aceste interactiuni ar putea fi intensificate si eficientizate, in interes public, in
conditiile existentei unui Consiliu national pentru schimbari climatice, asa cum
S-a mentionat in alte sectiuni si capitole ale acestui raport.

K. Educatie si constientizare

Existd un cadru de masuri propuse pentru invatamantul preuniversitar in legatura
cu educatia privitoare la schimbarile climatice si mediu (Administratia
Prezidentiala, 2022b). Este necesard dezvoltarea unui astfel de cadru coerent
pentru invatamantul universitar si pentru invatare de-a lungul intregii vietii pentru
a avea cetateni informati si cu gandire critica care sa participe activ la dezbaterile
privind politicile de adaptare si la punerea lor in practici. In acest context,
acceptabilitatea sociald a masurilor de adaptare si a tranzitiei climatice, in general,
va fi cu atat mai mare.
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11.8 Modelul danez de infiintare a Consiliului pentru Clima

In Danemarca, infiintarea Consiliului Danez pentru Schimbéri Climatice
(denumit, in continuare, Consiliul) a fost stipulata in Legea Climei (Regulamentul
UE 2021/1119), adoptata in anul 2020.

a. Statut

Consiliul reprezinta un organism consultativ alcatuit din experti independenti in
energie, stiinte economice, stiinte climatice, mediu, cladiri, transport, agricultura,
stiinte comportamentale. Rolul sdu principal constd in sustinerea activitatii
Ministerului danez al Climei, Energiei si Utilitatilor. Potrivit Legii Climei, acest
minister este principalul responsabil, in arhitectura institutionald, pentru trasarea
liniilor de actiune necesare realizarii dezideratului de neutralitate climatica pana
n 2050.

Din punct de vedere al organizarii institutionale, Consiliul este plasat sub
autoritatea Ministerului danez al Climei, Energiei si Utilitatilor. Selectia
membrilor si a expertilor Secretariatului este realizata de autoritdtile competente
din cadrul Consiliului. Ministerul ia nota de selectia Consiliului si decide numirea
persoanelor selectate.

b. Organizare

Consiliul este compus dintr-un presedinte si 8 membri. Membrii au un mandatat
de 4 ani care se poate reinnoi o datd. Presedintele si cei doi adjuncti reprezinta
pozitiile Consiliului in spatiul public. Activitatea de zi cu zi a Consiliului este
sustinuta de un secretariat care include un sef de secretariat si 25 de angajati cu
norma intreaga.

Membrii Consiliului detin pozitii in cadrul universitatilor daneze si se reunesc 0
data pe lund, in conexiune cu activitatea Consiliului, pentru a stabili prioritatile
acestui organism si a aproba rapoartele intocmite de Secretariat. Cu privire la
rapoarte, se emit recomandari de catre un Forum de Dialog pentru Clima, infiintat
in baza Legii Climei, in 2019, si alcatuit din 41 de organizatii din industrie,
societatea civila si guvern. Forumul se reuneste de doua ori pe an pentru a discuta
rapoartele si pentru a aduce sugestii pentru noi analize si studii de specialitate.
Recomandarile au caracter consultativ.
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12. Lista membrilor grupului de lucru

Aceasta lista include persoane care au participat la activitatea grupului de lucru
si au contribuit cu idei sau puncte de vedere pentru unul sau mai multe capitole
din raport. Contributiile au variat in functie de experienta si cunostintele detinute,
dar si in functie de disponibilitate. Activitatea in cadrul grupului de lucru nu a
fost remunerata.

Membrii grupului de lucru sunt prezentati cu afilierea pe care au avut-0 in
momentul contributiei la grup si raport, in 2022.

Grupul de lucru a generat idei incluse in acest raport sub coordonarea
Departamentului Clima si Sustenabilitate al Administratiei Prezidentiale:

e Bocse Alexandra, Consilier de Stat, Departamentul Clima si
Sustenabilitate

e Ocenic Elena, Consilier, Departamentul Clima si Sustenabilitate (prim-
coordonator al raportului)

Membri ai grupului:

e Acs Andrei, Specialist, Centrul pentru Arii Protejate si Dezvoltare
Durabila Bihor; Membru, Consiliul Director al Federatiei Natura 2000

e Ajtai Nicolae, Decan, Facultatea de Stiinta si Ingineria Mediului,
Universitatea Babes-Bolyai, Cluj-Napoca

e Arpad Todor, Conferentiar universitar si conducator de doctorat,
Facultatea de Stiinte Politice, Scoala Nationala de Studii Politice si
Administrative (SNSPA)

e Bojariu Roxana, Coordonatorul grupului de cercetare privind
variabilitatea si schimbarea climatica, Administratia Nationald de
Meteorologie (ANM); punct focal al Grupului Interguvernamental pentru
Schimbari Climatice (IPCC) in Roméania

e Borbély Laszlo, Consilier de Stat, Departamentul pentru Dezvoltare
Durabila, Guvernul Romaniei

e Busoi Cristian-Silviu, Deputat in Parlamentul European; Presedintele
Comisiei pentru Industrie, Cercetare si Energie (ITRE)

e Buteica Alexandru Cosmin, Specialist pe probleme de mediu, Banca
Mondiala, Biroul din Romania

e Carabas Angela, Sef serviciu, Directia generald pregatire ECOFIN,
Ministerul Finantelor Publice

e Ciumasu Ioan Manuel, Cercetator senior si Lector, Université Paris-
Saclay/Université de Versailles, Observatoire de Versailles, Franta
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Cojoianu Theodor, Profesor Asociat in Finante Sustenabile, Universitatea
din Edinburgh, Marea Britanie

Constantinescu Norela, Sefa, Departament Inovare, Reteaua Europeana a
Operatorilor de Sisteme de Transport de Energie Electrica (ENTSO-E);
Vicepresedinta, Platforma Europeand de Tehnologie si Inovare pentru
Retele Inteligente pentru Tranzitia Energetica (ETIP SNET)

Covatariu Andrei, Expert digitalizare in energie, Comisia Economica a
Organizatiei Natiunilor Unite pentru Europa (UNECE)

Croitoru Adina-Eliza, Profesor universitar, Universitatea Babes-Bolyali,
Facultatea de Geografie

Daia Mirona Veronica, Director, Directia Politici Industriale si
Competitivitate, Ministerul Economiei

Dimitriu Delia, Cercetator, expert in combaterea schimbarilor climatice,
Manchester Metropolitan University

Dudiau Radu, Presedinte si Co-fondator, Energy Policy Group;
Conferentiar la Universitatea Bucuresti

Dutu Mircea, Director, Institutul de Cercetdri Juridice ,,Acad. Andrei
Réadulescu” al Academiei Romane; Presedinte, Universitatea Ecologicad din
Bucuresti

Elisei Sorin, Liderul practicilor de energie si sustenabilitate, Deloitte
Romania

Ersek Vasile, Associate Professor, Departamentul de Geografie si Stiinte
Ambientale, Northumbria University, Anglia

Foghis Adrian, Secretar de Stat, Ministerul Transporturilor, responsabil
de transport sustenabil

Gioara Bogdan, Fondator si Presedinte, Asociatia REPER 21

Hulea Orieta, Director General, WWF Romania

losiper Tatiana, Reprezentant cu insarcindri speciale pentru energie si
diplomatie climatica, Ministerul Afacerilor Externe

Jalea Alina, Prim-colaboratorul Ambasadei Romaniei in Danemarca,
diplomat cu expertiza pe clima si tranzitia energetica

Kudor George, Director executiv, Federatia Coalitia Natura 2000,
Romania

Mangalagiu Diana, Profesor la Environmental Change Institute,
Universitatea din Oxford, Marea Britanie, Sciences Po Paris si NEOMA
Business School, Franta

Marcu Andrei, Fondator si Director Executiv, European Roundtable on
Climate Change and Sustainable Transition (ERCST)
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Mindrescu Marcel, Conferentiar universitar si conducator de doctorat,
Departamentul de Geografie, Universitatea Suceava; Fondator si
Presedinte, Asociatia de Geografie Aplicata Geoconcept

Murafa Corina, Co-lider, Ashoka Romania

Nagy-Bege Zoltan, Vicepresedinte, Autoritatea Nationala de
Reglementare in domeniul Energiei (ANRE)

Neagu Florian, Director Adjunct, Directia Stabilitate Financiara, Banca
Nationald a Romaniei (BNR)

Nicodim Gherghita, Sef Serviciu, Schimbéri Climatice, Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor

Nicolescu Rézvan, Membru, Consiliul de Conducere al Institutului
European de Inovare si Tehnologie (EIT)

Pal Rozalia, Economist, Departamentul de Economie, Banca Europeana
de Investitii (BEI)

Popescu Elena, Director General, Directia Generala Politici Energetice si
Green Deal, Ministerul Energiei

Racolta-Cruceru Stefania, Associate Director, Head of EU Green
Finance & Climate Analytics, Departamentul Green Economy and Climate
Action al Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD)
Stamate Amalia, Economist Senior, Directia Stabilitate Financiara, BNR
Stirbat Liviu, Sef adjunct, Unitatea de Adaptare la Schimbarile Climatice,
Directia Generala Politici Climatice, DG CLIMA, Comisia Europeana
Toma Valentin-Veron, Seful Departamentului de Antropologie Sociala si
Culturald, Institutul de Antropologie ,Francisc I. Rainer”, Academia
Romana

Varlam Mihai, Director General, Institutul National de Cercetare-
Dezvoltare pentru Tehnologii Criogenice si [zotopice (ICSI)

Multumiri

Departamentul Clima si Sustenabilitate al Administratiei Prezidentiale doreste sa
multumeasca tuturor membrilor grupului de lucru, care s-au angajat in mod activ
la discutii si la elaborarea prezentului raport.

Multumim Tn mod special membrilor grupului de lucru care au coordonat
subgrupuri de lucru si/sau au sintetizat puncte de vedere si materiale dedicate
unor capitole/sectiuni din raport: Roxana Bojariu, Radu Dudau, Orieta Hulea,
Alina Jalea, Corina Murafa si Florian Neagu.

Multumim tuturor colegilor de la Administratia Prezidentiald care au sustinut
acest demers s1 au intervenit cu sfaturi si feedback constructiv.
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