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REZUMAT

in prezentul raport se evalueazi economia
Romaniei prin prisma analizei anuale a cresterii
efectuate de Comisia Europeana, care a fost
publicati la data de 16 noiembrie 2016. in analiza
mentionatd, Comisia a solicitat statelor membre sa
isi sporeasca eforturile cu privire la cele trei laturi
ale triunghiului virtuos al politicii economice -
impulsionarea investitiilor, continuarea reformelor
structurale si asigurarea unor politici fiscal-
bugetare responsabile. Actionand astfel, statele
membre ar trebui sd se concentreze pe sporirea
echitdtii sociale, iar cresterea economicd sd
favorizeze intr-o mai mare masura incluziunea.

Economia Romaniei a Tnregistrat o ascensiune
ciclici in ultimii doi ami. In 2016, cresterea
economicda a atins un punct maxim raportat la
perioada de dupa criza (4,9 %), situatie generatd de
o cerere internd puternicd pe fondul unor politici
fiscale prociclice. Se prevede o crestere economica
care va ramane solidd si 1n perioada utilizatd
pentru previziuni, de 4,4 % in 2017 si 3,7 % 1n
2018. Deficitul de cont curent s-a deteriorat n
2016 si se preconizeaza ca se va accentua si mai
mult, intrucdt cererea internd puternicd a
determinat sporirea importurilor. Consumul privat
a continuat sd sporeascd, Incurajat de cresteri
salariale puternice si de reducerea unor impozite
indirecte. In timp ce investitiile private au fost
beneficiat de rate mici ale dobanzilor si de un nivel
stabil al Increderii investitorilor, investitiile publice
s-au redus in 2016 din cauza unui nivel scazut de
absorbtie a fondurilor UE.

Piata fortei de munca s-a consolidat si mai mult
ca urmare a unei cresteri economice solide.
Comprimarea pietei fortei de munca a fost dublata
de majorari salariale importante. Somajul se
apropie de nivelurile scazute inregistrate inainte de
crizd si se estimeazd ca va continua sd scadd in
perioada 2017-2018. Ocuparea fortei de munca a
scazut usor in 2016 si se estimeaza ca va creste
ntr-un ritm moderat.

Inversand procesul de consolidare din trecut,
politica fiscald a devenit prociclica in 2016, iar
deficitul este in crestere. In urma unor reduceri
semnificative ale taxelor si a cresterii accentuate a
cheltuielilor, deficitul public a crescut la 2,8 % din
PIB in 2016 si se estimeaza cd va creste in
continuare la 3,6 % 1in 2017si 3,9% in 2018.
Potrivit previziunilor, deficitul structural se va
adanci, de la o valoare de sub 1% fin 2015, la

aproximativ 4% n 2017, peste obiectivul pe
termen mediu. Ponderea datoriei publice se
asteaptd s se deterioreze, raimanand insa sub 60 %
din PIB.

Stabilitatea financiara s-a imbunatitit, dar mai
trebuie sa faca fati unor provocari. Starea
generald a sectorului bancar a continuat si se
imbunatateasca in 2016, inregistrandu-se niveluri
confortabile de capital si o crestere a rentabilitatii.
Volumul creditelor neperformante a scazut
semnificativ si activitatea de creditare a reinceput
sa se intensifice. Cu toate acestea, nivelul ridicat al
creditelor neperformante este o provocare, iar
initiativele legislative repetate ar putea submina
stabilitatea, previzibilitatea juridicd si perceptia
investitorilor.

Provocirile structurale pot afecta perspectivele
pe termen mediu. Pentru prima data din 2008,
productia efectiva si-a depasit potentialul si este de
asteptat ca aceastd tendintd sd se mentind si in
perioada 2017-2018. Politica fiscala expansionista
stimuleazd cererea interna. Cu toate cd Roméania a
facut progrese, in special in ceea ce priveste
guvernanta, politicile de ocupare a fortei de muncéa
si reducerea saraciei, aceste reforme nu sunt inca
ancorate Tn mod durabil. Tn timp ce unele dintre
aceste reforme structurale sunt n pericol de a fi
anulate, altele au stagnat si ireversibilitatea
progreselor realizate in lupta impotriva coruptiei a
fost recent pusd in pericol. Dacd nu se
impulsioneazd agenda de reforme structurale a
Romaniei, competitivitatea bazata pe alte elemente
decat preturile si potentialul de crestere economica
vor fi drastic limitate.

Roménia a realizat unele progrese in ceea ce
priveste punerea in aplicare a recomandarilor
specifice fiecarei tari din 2016. Nu s-au
inregistrat progrese in ceea ce priveste asigurarea
punerii Tn aplicare a cadrului fiscal-bugetar
national si s-au realizat progrese limitate Tn ceea ce
priveste  respectarea  obligatiilor fiscale si
imbunatatirea  colectdrii  impozitelor.  S-au
inregistrat unele progrese 1n ceea ce priveste
asigurarea faptului ca initiativele legislative nu
submineaza securitatea juridica si nu pun in pericol
stabilitatea financiard. S-au realizat progrese
semnificative Tn ceea ce priveste dezvoltarea
serviciilor oferite de Agentia Nationald pentru
Ocuparea Fortei de Munca, dar limitate in ceea ce
priveste stabilirea salariului minim. S-au inregistrat



unele progrese In ceea ce priveste combaterea
fenomenului de parasire timpurie a scolii si
imbunatatirea ofertei de educatie de calitate,
inclusiv pentru copiii romi, insd este necesar ca
aceste actiuni sa dea rezultate pe teren. Nu s-a
inregistrat niciun progres in ceea ce priveste
egalizarea varstei de pensionare pentru barbati si
pentru femei. S-au realizat unele progrese in
reducerea platilor informale din sistemul de
sanatate si progrese limitate 1in cresterea
ambulatorie. S-au realizat unele progrese In ceea
ce priveste simplificarea procedurilor
administrative pentru intreprinderi si cetateni si
progrese limitate n ceea ce priveste consolidarea
independentei  si  transparentei  gestiondrii
resurselor umane In administratia publica. S-au
inregistrat progrese substantiale in consolidarea
guvernantei corporative a intreprinderilor publice
si unele progrese in imbunatatirea accesului la
servicii integrate n zonele rurale si In incurajarea
diversificdrii economice, precum si in ceea ce
priveste Master Planul General de Transport, care
a fost adoptat Tn septembrie 2016. Tn cele din
urma, s-au realizat progrese limitate n
prioritizarea investitiilor publice.

In ceea ce priveste progresele inregistrate in
realizarea obiectivelor nationale din Strategia
Europa 2020, Romania are rezultate bune in
domeniul emisiilor nationale de gaze cu efect de
serd, al energiei din surse regenerabile, al eficientei
energetice, al invatamantului tertiar si al reducerii
numarului de persoane expuse riscului de saracie
sau de excluziune sociald. Cu toate acestea, Tn
privinta ratelor de ocupare a fortei de munca, a
cercetarii si dezvoltarii si a parasirii timpurii a
scolii, obiectivele nu sunt inca indeplinite.

In continuare sunt expuse principalele constatari
ale analizei cuprinse in prezentul raport de tarad si
provocarile conexe 1n materie de politici.

in 2016 au fost initiate reforme ample, insi
potentialul neutilizat al fortei de munca
limiteazi cresterea economica. Serviciul public
de ocupare a fortei de munca a fost consolidat, iar
politicile active privind piata fortei de munca sunt
in prezent mult mai bine orientate catre grupurile
inactive. Cu toate acestea, ocuparea fortei de
muncd si ratele de activitate in randul femeilor,
persoanelor slab calificate, tinerilor, persoanelor cu
handicap si romilor riman sub media UE. Rata

scazutd a somajului este, prin urmare, insotita de
una dintre cele mai ridicate rate de inactivitate din
UE. Prin adoptarea unor politici active Tn domeniul
pietei fortei de muncad si conectarea acestora cu
serviciile sociale nu s-a reusit inca inversarea
acestei tendinte. In ciuda controalelor comune
consolidate, munca fard forme legale continud sa
fie larg raspanditd, ceea ce determind, de
asemenea, o reducere a ofertei de fortad de munca si
a veniturilor fiscale. Nu au fost inca adoptate
prevederi de egalizare completd a varstei de
pensionare pentru femei si barbati. In prezent se
lucreaza la adoptarea unui mecanism de stabilire a
salariului minim, acesta fiind insd deja majorat in
februarie 2017.

Saricia este in scadere, dar persista inegalitati
mari in materie de venituri. Romania are unul
dintre cele mai ridicate niveluri de inegalitate a
veniturilor din UE si aceastd inegalitate este in
crestere, partial din cauza reducerii efectelor de
redistribuire ale sistemelor fiscale si de transferuri.
Desi rata saraciei este in scadere, sdracia si
excluziunea sociald persistd in randul tinerilor,
familiilor cu copii, persoanelor cu handicap,
romilor, populatiei rurale si persoanelor inactive.
Se are Tn vedere trecerea la servicii mai integrate
orientate catre grupurile defavorizate, intrucét
furnizarea acestor servicii este scazuta.

Au fost luate misuri pentru imbunititirea
asistentei medicale, dar sistemul medical este
afectat de ineficientd, accesibilitate limitata si
coruptie. Tn 2016 au fost lansate noi initiative
pentru a imbunatati eficienta din punctul de vedere
al costurilor si integritatea sistemului medical. Cu
toate acestea, in absenta unei strategii privind forta
de muncd in sistemul de sadnatate, accesul la
asistentd medicala este limitat din cauza deficitului
de cadre medicale, zonele rurale fiind cele mai
afectate. Nivelurile constant scazute de finantare si
dependenta excesivd de asistenta medicald
spitaliceasca limiteaza accesul universal la ingrijire
de calitate si afecteazd eficienta sistemului de
sandtate. In pofida masurilor de politica recente,
coruptia ramane larg raspanditd, afectand calitatea
serviciilor de sanatate publica.

Oferta inegala de educatie de calitate afecteaza
potentialul capitalului uman. Rezultatele slabe In
ceea ce priveste competentele de baza si oferirea
unei educatii de calitate pentru grupurile
defavorizate, Tn special pentru elevii din zonele
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rurale si  din comunititile rome, raman
problematice. Rata constant ridicatd a parasirii
timpurii a scolii si cea scazutd a absolvirii
invatdmantului tertiar nu vin in Intdmpinarea
nevoii crescande de mana de lucru calificata, pe
fondul unei flux persistent de emigratie. Sunt puse
in aplicare masuri pentru a preveni abandonul
scolar, insd disponibilitatea programelor care sa
ofere o a doua sansd nu sunt incé suficiente pentru
a reduce parasirea timpurie a scolii.

Cheltuielile publice pentru investitii sunt
ridicate, insa eficienta scizuta a infrastructurii
frineazd cresterea economicid. Cheltuielile
publice pentru investitii au fost printre cele mai
ridicate din UE n ultimul deceniu, dar calitatea
perceputd a infrastructurii se numara printre cele
mai scazute din UE. Investitiile si achizitiile
publice ineficiente, o sarcind administrativa
considerabila si disponibilitatea redusa a serviciilor
de e-guvernare reprezintd obstacole majore in
calea stimularii cresterii si productivitatii.

Reforma administratiei publice s-a accelerat in
2016, dar nu este inca finalizati. Guvernul a
adoptat o noud strategie nationald anticoruptie
pentru abordarea efectiva a prevenirii coruptiei In
administratia publica. S-au luat masuri de crestere
a transparentei si de luare in calcul in mod
corespunzator a consultdrilor cu autoritatile si
partile interesate relevante in procesul decizional si
legislativ. Au fost adoptate strategii de formare a
functionarilor si a personalului din administratia
publicd, insd masurile propuse nu includ inca pe
deplin principiile si obiectivele acestor strategii.
Nu au fost puse in aplicare in mod sistematic
instrumentele de evaluare a  impactului
reglementarilor,  planificarea  strategicd a
initiativelor In materie de politici, legislatie si
investitii si nici hotararile judecatoresti. intarzierile
reformelor  recente, precum si  posibila
reversibilitate a acestora au ca efect franarea
investitiilor.

Rezumat



1 . SITUATIA ECONOMICA SI PERSPECTIVE

Cresterea PIB si potentialul de crestere

Cresterea economici a inregistrat o crestere in
2016, datorita cererii interne, la randul siu
impulsionata de politici  fiscal-bugetare
expansioniste. Dupa ce in 2015 a inregistrat o
valoare de 3,9 % in 2015, se estimeaza ca, in 2016,
cresterea PIB-ului real a atins 4,9 %, un nou record
in perioada de dupd crizd. Cresterea a fost
determinatd in principal de consumul privat, la
randul sau sustinut de cresterile salaria, de reduceri
ale impozitelor indirecte si de rate scazute ale
dobanzilor.

Se estimeazd ci ratele in prezent robuste de
crestere economicd vor fi mai moderate,
tinzind catre potentialul de crestere. Se
preconizeaza ca cererea interna va fi in continuare
sustinutd de un puternic impuls fiscal-bugetar pe
termen scurt si de conditii de finantare relativ
favorabile. Se estimeaza o moderare a cresterii
economice si o revenire la potentialul de crestere
odatd cu majorarea preturilor de consum si in
contextul unor masuri de stimulare fiscal-bugetara
care In 2017 vor avea o amploare mai mica fata de
cele din 2016. Tn consecintd, se preconizeazi o
crestere a PIB-ul real de 4,4 % in 2017 si 3,7 % in
2018 (previziunile Comisiei Europene pentru iarna
anului 2017).

Graficul 1.1:  PIB, componente si deviatie
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Sursa: Comisia Europeand

Impulsul dat de masurile de stimulare fiscal-
bugetara va fi de scurti duratid in lipsa unor

reforme care sa sporeasca potentialul de
crestere. Impulsul fiscal-bugetar si nivelul ridicat
al consumului intern au accentuat cresterea ciclica
in 2016, eliminidnd deviatia PIB. Cu toate acestea,
pe termen lung, cresterea structurald va raméne
limitata in lipsa unor progrese suficiente in ceea ce
priveste punerea 1in aplicare a reformelor
structurale, inclusiv. a reformelor bugetare
structurale (a se vedea sectiunea 3).

Consumul gospodariilor va raiméane unul dintre
principalele motoare al cresterii. Consumul
privat a atins cel mai ridicat nivel din ultimii noua
ani, estimandu-se a fi contribuit cu 5,6 puncte
procentuale la cresterea din 2016. Se asteaptd ca
sporirea ocuparii in mod stabil a fortei de munca,
majorarea salariilor in 2017 si rata moderata a
inflatiei sa sustind veniturile disponibile reale. in
consecintd, consumul are perspective de crestere
constantd in 2017 si usor mai lentd in 2018, ca
urmare a cresterii preturilor de consum
(graficul 1.1).

Din perspectiva ofertei, serviciile contribuie tot
mai mult la cresterea economici. Valoarea
adadugata a serviciilor din sectorul privat a crescut
continuu dupa criza (graficul 1.2). Dintre servicii,
TIC, activitatile stiintifice si cele de sprijin
administrativ se dezvoltd cel mai rapid. Ponderea
sectorului TIC in PIB este una dintre cele mai
ridicate din UE (5,6 %, fatd de media UE de
4,2 %) (). Totodati, s-au diminuat contributiile la
cresterea economicd pe care le-au avut agricultura,
constructiile si, mai recent, industria. Ponderea mai
mare a serviciilor In valoarea adaugata brutd a
economiei totale este reflectatd de dinamismul
crearii de locuri de munca in acest sector (a se
vedea sectiunea 3.3).

* Proiectul PREDICT. A se vedea
http://is.jrc.ec.europa.eu/pages/ISG/PREDICT.
html
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Graficul 1.2:  Distributia valorii adaugate brute (preturi

curente)
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Investitii

Investitiile au revenit la ratele de crestere din
perioada anterioara crizei. Cresterea investitiilor
a atins un nivel record de 8,3 % in 2015. Tn 2016,
valoarea totald a investitiilor (masurata ca formare
bruta de capital fix) este estimatd a fi crescut cu
5,5 %, datoritd ratelor scazute ale dobanzii si
nivelului  stabil al Tncrederii investitorilor.
Investitiile publice insd au scazut in 2016, partial
din cauza ritmului lent de angajare a noilor
proiecte finantate prin fonduri ale UE pentru
perioada 2014-2020.

Roménia are una dintre cele mai ridicate rate
ale investitiilor din UE. Investitiile totale au atins
248% din PIB in 2015, peste media UE (de
19,7 %) (graficul 1.3). Cu toate acestea, calitatea
investitiilor publice este marcatd in continuare de
deficiente de gestionare, de schimbari de prioritati
si de dificultdti in ceea ce priveste absorbtia
fondurilor UE (Comisia Europeana, 2016a).

Graficul 1.3:

Formarea bruta de capital fix (2005-2018)
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Ponderea sectoarelor cu o utilizare mai putin
intensiva a capitalului in valoarea adaugati

bruta

este in crestere. Serviciile se afld printre

sectoarele caracterizate de cea mai putin intensiva
utilizare a capitalului si reprezinta 35 % din
cresterea inregistratd de valoarea adaugata bruta
din 2006 Tncoace. Tn mod concret, ponderea TIC, a

serviciilor

financiare si de asigurdri si a

activitatilor profesionale si stiintifice (incercuite in
graficul 1.4) in valoarea adaugata bruta a crescut
de la 10,7 % la 18 % intre 2006 si 2015.

Graficul 1.4: Consumul de capital fix pe sectoare si

valoarea addugata bruta (2006-2015)
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Se preconizeazd ca nivelul investitiilor va

rimine important.

Tn perioada 2017-2018, se

asteapta ca ratele investitiilor sa rdmana la niveluri



ridicate, datorita (i) mentinerea increderii
investitorilor sustinute de stimulente fiscale
(eliminarea impozitului pe constructii speciale din
ianuarie) si de perspectivele de crestere economica
pozitivd si (ii) punerii in aplicare progresive a
proiectelor finantate din fonduri UE in perioada de
finantare 2014-2020. Raman unele incertitudini,
referitoare Tn special la previzibilitatea mediului
juridic si de afaceri (a se vedea caseta 3.4.1).

Pozitia externa

Odatda cu cresterea cererii interne se
preconizeazi ci se va mari deficitul de cont
curent prin cresterea importurilor. Deficitul de
cont curent s-a deteriorat semnificativ in 2016
(2,2 % din PIB), pe fondul cresterii cererii interne.
Se preconizeaza cd deficitul se va accentua si mai
mult ca urmare a cresterii importurilor, generate de
cererea internd puternicd, nivelul previzionat al
deficitului fiind de 3,1 % din PIB pentru anul
2018. in plus, se asteaptd ca ritmul de crestere a
exporturilor sa scada, pe fondul unei cresteri lente
inregistrate de principalii parteneri comerciali si a

costuri.

Sustenabilitatea pozitiei externe a Roméniei s-a
imbunétitit in 2015. Pozitia investitionala
internationald netd (PIIN) s-a imbunatatit in mod
semnificativ Tn 2015, ajungand la -51,9 % din PIB,
o scadere cu 5,4 puncte procentuale fatd de 2014.
Aceastd scadere reflectd o diminuare a deficitului
de cont curent si o crestere puternicd a PIB-ului.
Ponderea investitiilor strdine directe a ramas
stabild In linii mari, in timp ce alte pasive externe
au scazut odata cu platile efectuate de Roméania n
contul datoriei externe, tendintd care este de
asteptat sa continue (graficul 1.5).
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Craficul 1.5:  Potzitia investitionala internationala neta
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Inflatia

Inflatia a scazut la un nivel record in 2016, fiind
influentata in mod clar de masurile fiscal-
bugetare. Inflatia medie exprimatd prin indicele
armonizat al preturilor de consum a devenit
negativa prin reducerea ratei TVA la produsele
alimentare in iunie 2015, urmata in ianuarie 2016
de o reducere cu 4 puncte procentuale a ratei
standard a TVA. Beneficiind si de contextul
international marcat de niveluri constant scazute
ale pretului petrolului, inflatia a scazut chiar mai
mult, atingdnd un minim istoric de -3,0 % in mai
2016, ulterior inregistraind o usoard crestere. In
ianuarie 2017 s-a redus din nou rata standard a
TVA cu 1 punct procentual. Impactul acestor
reduceri succesive ale TVA-ului asupra inflatiei
globale a contracarat pana in prezent presiunile de
crestere a preturilor exercitate de cresterea cerefii
interne si de salariile mai mari.

Perspectivele inflatiei prezintd riscuri de
evolutie pozitiva (graficul 1.6). Pe masura ce
efectul reducerilor fiscale se estompeaza, se
estimeazd ca inflatia va creste rapid in 2017.
Printre alti factori care vor exercita presiuni in
sensul cresterii preturilor in perioada 2017-2018 se
numadrd majorarile  salariale  suplimentare,
expansiunea acceleratd a creditdrii, relaxarea
fiscal-bugetard, precum si deviatia pozitiva a
PIB-ului.



Graficul 1.6: Inflatia exprimata prin indicele armonizat al
preturilor de consum la impozite constante
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Sursa: Comisia Europeand

Piata fortei de munca

Conditiile de pe piata fortei de munca se
amelioreaza. Piata fortei de munca a continuat sa
se imbunétateasca in 2015 si in 2016, ca urmare a
cresterii puternice a PIB-ului. Somajul a scazut de
la 6,8 % 1n 2015 la 6,0 % in 2016 si se apropie de
nivelurile minime de dinainte de criza. Rata totala
de ocupare a fortei de munca a scazut usor in 2016,
cu un procentaj estimat la 0,6 % si se preconizeaza
ca va creste Intr-un ritm modest in perioada
2017-2018 (a se vedea sectiunea 3.3). Au disparut
locuri de munca in agricultura si industrie, dar au
fost create altele in sectorul serviciilor, ceea ce
reflectd schimbarile din structura economiei. Au
fost create locuri de muncd si in sectorul
constructiilor, pe fondul accelerdrii cresterii
economice.

Populatia activa continua sa se reduca. Tncepand
din 2007, populatia a scdzut cu 6 %, scadere
clasatd pe a treia pozitie ca amploare in UE.
Populatia este in curs de imbatranire si, pand in
2020, se estimeaza ca populatia in varsta de munca
(20-64) se va reduce cu incad aproximativ 4 %, in
timp ce numarul persoanelor in varsta este probabil
sa sporeascd cu 13 % pana in 2060 (graficul 1.7).
Avand 1n vedere emigrarea continud preconizata in
special 1n randul tinerilor, precum si numarul
limitat de migranti care se intorc in tard, Romania
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riscd sd piardd in continuare resurse de fortd de
munca. Acest lucru ar putea avea drept consecintd
incetinirea cresterii productivitatii si franarea
convergentei veniturilor, precum si reducerea
potentialului de crestere.

Graficul 1.7:  Populatie, crestere naturala si migratie neta
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Sursa: Comisia Europeand, pe baza datelor nationale

in acelasi timp, o parte a ofertei potentiale de
forta de muncd raméine in mare masura
neexploatata. Inactivitatea are Tn continuare unul
dintre cele mai ridicate niveluri din UE, iar
ponderea tinerilor care nu sunt incadrati
profesional si nu urmeaza niciun program
educational sau de formare a crescut. Alte grupuri,
precum romii, femeile si populatia rurald continua
sa se confrunte cu provocari pe piata fortei de
munca (a se vedea sectiunea 3.3.1).

Recent, ritmul de majorare a salariilor s-a
accelerat ca efect al contractiei pietei fortei de
munci. Incepand din 2012, dinamica remunerarii
nominale per salariat a urmat evolutia inflatiei, a
productivitatii si a ratei somajului. Cu toate
acestea, in 2016, dinamica remunerarii per salariat
s-a accelerat, reflectdnd contractia pietei muncii si
depasind rata preconizatd pe baza indicatorilor
macroeconomici fundamentali (graficul 1.8).
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Graficul 1.8:  Remunerarea nominald pe salariat anume inegalitatea veniturilor Tnainte de impozitare
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Evolutii sociale

Nivelul sdraciei riméne printre cele mai ridicate
din UE. Situatia persoanelor afectate de saracie s-a
imbunatatit , iar numarul persoanelor afectate de o
stare materiald extrem de precara a scazut in mod
semnificativ in ultimii ani. Cu toate acestea, romii §i
copiii raman categorii deosebit de afectate de
sardcie sau de excluziune sociald. Riscul este ridicat
si in cazul persoanelor inactive. Rezultatele din
domeniul educatiei si al sanatatii raman
nesatisfacatoare, in special pentru categoriile cele
mai afectate de sdrdcie si excluziune sociald. Un
nivel scdzut de instruire si de sanatate ingreuneaza,
la randul sau, capacitatea de insertie profesionala.

Inegalitatea veniturilor este in crestere si are
unul dintre cele mai ridicate niveluri din UE.
Inegalitatea  veniturilor disponibile a crescut
progresiv din 2012, inregistrandu-se un ecart extrem
de important in 2015. Cei mai bogati 20 % din
populatie au un venit de peste opt ori mai mare
decat venitul celor mai saraci 20 %, un raport
semnificativ mai mare decat media UE. Faptul ca in
statele membre cu venituri mai scazute par sa existe
inegalitati mai mari 1n ceea ce priveste veniturile
(graficul 1.9) explicd doar partial cifrele pentru
Romania. Existd, de asemenea, diferente mari intre
regiuni si un decalaj profund intre mediul urban si
cel rural (%). Inegalitatea veniturilor de piatd (si

(®» Tn Romania, venitul mediu in zonele rurale este de numai
67 % din cel din zonele urbane, fatd de media UE de 80 %.
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Finantele publice

Politica fiscal-bugetari a devenit prociclicd in
2016 si se preconizeaza ca deficitul public va
creste. Autoritatile au promulgat o serie de reduceri
fiscale, inclusiv ale cotelor de TVA si ale accizelor
si au eliminat impozitul pe constructii speciale. in
ceea ce priveste cheltuielile, salariile din sectorul
public au crescut in mod semnificativ in perioada
2016-2017. Noul guvern a adoptat totodata
prevederi, care vor intra in vigoare in iulie 2017,
prin care se majoreaza din nou, in mod semnificativ,
pensiile pentru limiti de varstd. In consecints,
deficitul structural a crescut de la sub 1 % in 2015 la
aproximativ 2% % din PIB in 2016 si se estimeaza
ca va ajunge la aproximativ 4 % in 2017 (graficul
1.10). Deficitul public a crescut de la 0,8 % din PIB
in 2015 la o valoare estimata de 2,8 % din PIB in
2016 si se preconizeaza ca va creste si mai mult, la
3,6 % n 2017.

Acest procentaj situeazd Romania pe penultimul loc din
UE.



Se estimeazid ca ponderea datoriei publice va
creste moderat. Avand in vedere adancirea
deficitului public, se preconizeaza ca datoria publica
va creste de la 38 % din PIB n 2015 la 42,3 % din
PIB in 2018. Conditiile de finantare a datoriei
suverane au fost favorabile pand recent, cand s-au
deteriorat. Tn cazul unui soc negativ care ar afecta
cursul de schimb, pragul de 60 % din PIB ar fi
depasit In 2026 (a se vedea sectiunea 3.1.3).

Graficul 1.10: Soldul bugetar si deviatia PIB
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Sursa: Comisia Europeand

Sectorul financiar

Bilanturile béncilor au continuat sa se
imbunatiteasci, insd sectorul se confrunti in
continuare cu provociri. Pozitiile de capital si
rentabilitatea  bancilor au continuat sd se
imbunatiteasca. Desi se nscrie pe o traiectorie ferm
descendenta, stocul de credite neperformante
ramane ridicat. Cu toate acestea, initiativele
legislative recurente cu aplicare retroactiva
submineazd stabilitatea sectorului financiar si
perceptia investitorilor (sectiunea 3.2).

Adoptarea unei politici monetare acomodative a
stimulat economia. in plus fatd de imbuntitirea
bilanturilor bancilor, la cresterea activitatii de
creditare a economiei din ultimii ani au contribuit si
conditiile monetare favorabile si politicile
prociclice. Banca centrald a redus treptat rata de
referintd a dobanzii de la 6 % n decembrie 2011 la
1,75 % in prezent, nivel atins n mai 2015. Situatia
lichiditatilor s-a Imbunatatit prin reducerea ratei
rezervelor minime obligatorii. Datorita unei
transmisii Imbunatitite a masurilor de politicd
monetara, ratele dobanzilor au scazut in concordanta
cu modificarile ratei dobanzii de politicd monetara.
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Creditarea in moneda nationala este in crestere.
Procentajul de credite acordate sectorului privat In
moneda nationald a continuat sd creascad si in
decembrie 2016 a atins 57,2 % din totalul creditelor,
compensand cu prisosintd reducerea creditarii in
moneda straina.

Bincile continud si se concentreze asupra
imprumuturilor acordate gospodiriilor. Tn 2016
a crescut rapid creditarea in lei a gospodariilor (in
decembrie, cu 25% Tn termeni nominali pentru
intregul an), pe fondul unor rate ale dobanzii aflate
in sciddere. Mai mult de jumatate din creditele
acordate gospodariilor sunt pentru achizitionarea de
locuinte si sunt din ce in ce mai des exprimate in
moneda nationald (+ 54 % variatie de la an la an in
decembrie 2016). Cu toate acestea, bilanturile
globale ale gospodariilor s-au Tmbunatatit. La un
nivel de 17,5% din PIB, datoria gospodariilor
ramane una dintre cele mai scazute in UE. Dupa o
scadere inregistratd in ultimii 6 ani, atit In termeni
nominali, cat si in termeni reali, pretul locuintelor a
crescut usor in perioada 2015-2016.

Graficul 1.11: Credite acordate gospodairiilor si societatilor
nefinanciare
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Cresterea  creditirii acordate societatilor
nefinanciare a ramas negativa. Creditele acordate
societatilor au continuat s piarda teren (-3,1 % de la
an la an in decembrie 2016). Cresterea stocului de
credite exprimate in moneda nationald (+4 %) nu a
compensat declinul Tmprumuturilor in valuta
(-11,0 %). Cererea de credite a ramas scazuta din
cauza ajustdrilor de bilant ale societatilor rezidente
si a preferintei de a reinvesti profiturile.
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Tabelul 1.1:  Principalii indicatori macroeconomici, financiari si sociali

previziuni
2004-2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

PIB-ul real (variatie de la an la an) 7,2 =71 -0,8 11 0,6 3,5 3,1 3,9 4,9 4,4 3,7
Consum privat (variatie de la an la an) 15,4 -10,1 1,0 0,8 1,2 0,7 4,7 6,0 9,0 6,7 4,2
Consum public (variatie de la an la an) -0,5 3,7 -4,9 0,6 0,4 -4,6 0,8 01 4,5 35 3,0
Formarea bruté de capital fix (variatie de la an la an) 22,8 -36,6 -2,4 2,9 0,1 5,4 3,2 8,3 55 6,2 6,3
Exporturi de bunuri si senicii (variatie de la an la an) 7,4 5,3 15,2 11,9 1,0 19,7 8,0 54 4,7 5,0 5.4
Importuri de bunuri si senvcii (variatie de la an la an) 17,9 -20,7 12,6 10,2 -1,8 8,8 8,7 9,2 10,9 9,2 7,3
Deviatia PIB 57 -1,9 -3,9 -3,9 -4,9 -3,2 2,2 -1,2 0,0 0,6 0,4
Cresterea potentiala (variatie de la an la an) 6,0 1,8 1,3 1,0 1,8 1,7 2,1 2,9 3,6 3,8 3,9
Contributia la cresterea PIB:

Cererea interna (variatie de la an la an) 14,0 -19,9 -0,9 1,4 0,9 -1,7 3,8 57 75 6,3 4,7

Stocuri (variatie de la an la an) -1,6 519] 0,2 -0,2 -1,4 1,6 -0,3 -0,2 0,0 0,0 0,0

Exporturi nete (variatie de la an la an) 5,3 6,9 -0,1 -0,1 1,1 3,6 -0,3 -1,6 -2,6 -1,9 -1,0
Contributjia la cresterea potentiald a PIB:

Totalul fortei de munca (ore) (variatie de la an la an) -0,5 -0,8 -1,0 -1,1 -1,3 -1,3 -1,0 -0,6 -0,1 0,0 0,0

Acumularea de capital (variatie de la an la an) 2,9 1,6 1,5 1,4 1,4 1,0 1,0 1,1 1,2 1,3 1,4

Productivitatea totala a factorilor (variatie de la an la an) 3,6 1,0 0,7 0,7 1,7 2,0 2,1 2,4 2,5 2,5 2,4
Balanta contului curent (% din PIB), balanta de plati -10,6 -4,8 -5,1 -4,9 -4,8 171} -0,7 cily)
Balanta comerciala (% din PIB), balanta de plati -11,8 -6,7 -6,4 5,8 5,1 -0,8 -0,4 -0,6

Conditiile de comercializare a bunurilor si senviciilor (variatie de la an la an) 52 12 1.3 1.8 12 1.0 15 32 3,0 18 15

Soldul contului de capital (% din PIB) 0,5 0,5 0,2 0,5 1,4 2,1 2,6 2,4
Pozitia investitionala internationala neta (% din PIB) 41,2 -620 -634 654 -674 -626 57,3 -52,0
Datoria externa tranzactionabila neta (% din PIB)1 6,0 -19,7 -205 -22,7 -222 -19,8 -157 -10,0
Datoria externé tranzactionabila bruta (% din PIB)1 38,5 57,0 62,3 63,8 61,0 54,7 50,6 43,5
Rezultatele la export in raport cu tarile avansate (% variatie pe 5 ani) 89,9 83,7 65,9 63,7 25,8 24,7 29,9 23,7
Cota de piaté a exporturilor, bunuri si senvicii (variatie de la an la an) 14,1 0,7 -0,3 6,2 -6,9 15,5 6,2 -0,1
Fluxurile nete de ISD (% din PIB) -6,9 -2,8 -1,8 -1,3 -1,9 -2,0 -1,8 -1,8
Rata de economisire a gospodariilor (economiile nete ca
procentaj din venitul net disponibil) 20,7 -100 -13,6 -20,1 -26,7 6.7 8.4 .
Fluxul de credit privat (consolidat, % din PIB) 13,8 -1,7 0,8 2,8 0,3 -1,4 2,4 0,1
Datoriile sectorului privat, consolidate (% din PIB) 48,0 71,9 73,9 72,9 71,9 66,7 62,1 59,3
din care datoriile gospodariilor, consolidate (% din PIB) 13,8 22,2 22,5 21,5 20,6 19,2 18,0 17,5
din care datoriile societatilor nefinanciare, consolidate (% din PIB) 34,2 49,7 51,4 51,4 51,3 47,5 44,1 41,8
Intreprinderi, capacitatea neta de finantare (+) sau necesarul net
de finantare (-) (% din PIB) -3,2 57 8,7 9,3 11,7 -1,5 15,3 13,6 10,6 10,2 8,7
Tntreprinderi, excedentul brut de exploatare (% din PIB) 26,0 28,7 27,1 29,3 31,8 31,1 32,6 32,7 32,7 32,3 31,2
Gospodarii, capacitatea neta de finantare (+) sau necesarul net
de finantare (-) (% din PIB) -4,1 -0,5 -6,4 7,7 117 52 -111 -10,7 -8,6 -7.4 -6,2
Indicele deflatat al preturilor proprietétilor rezidentiale (variatie de la an la
an) o -27,1 -13,8 -15,8 9,1 -2,8 -3,2 19
Investitii rezidentiale (% din PIB) 2,2 2,9 2,9 2,7 31 2,4 2,4
Deflatorul PIB (variatie de la an la an) 13,3 4,8 54 4,7 4,7 3,4 1,7 2,4 1,7 2,3 2,5

Indicele armonizat al preturilor de consum (IAPC, variatie de la an la an) 8.1 56 6.1 58 3.4 3.2 1.4 0.4 1,1 1,6 2,9

Remuneratia nominala per salariat (variatie de la an la an) 207 292 19 41 9.4 38 6.7 0.9 8.4 78 6.0

Productivitatea muncii (reald, pe persoana angajata, variatie de la an la an) 7.6 5,2 0,5 1,9 57 4.4 2,3 4,9

Costurile unitare ale muncii (ULC, intreaga economie, variatie de la an la

an) 12,2 3,2 2,4 5,8 <3 -0,6 4,3 -3,8 2,9 3,6 2,6
Costurile unitare reale ale muncii (variatie de la an la an) -1,0 -1,5 2,9 -10,1 -1,2 -3,9 2,6 -6,0 1,3 12 0,1
Rata reala efectiva de schimb (ULC, variatie de la an la an) 11,1 -13,0 1,0 -6,5 -5,2 0,9 34 -6,4 1,1 3,0 0,6
Rata reala efectiva de schimb (IAPC, variatie de la an la an) 5,9 -7,3 1,6 2,8 -6,1 3,9 1,3 -2,4 -1,3 -1,0

Sarcina fiscald asupra unei persoane necasatorite

care realizeaza un castig salarial mediu (%) 272 284 287 290 289 257 259 253

Sarcina fiscald asupra unei persoane necasatorite

care realizeaza 50% din castigul salarial mediu (%) 23.0% 25,3 25,7 26,1 26,0 22,8 23,2 22,9

Datoriile totale ale sectorului financiar, neconsolidate (variatie de la an la

an) 39,0 15,6 54 4,9 4,8 -0,1 1,3 4,8

Rata fondurilor proprii de nivel 1 (%)2 . 17.1 17.3 15.8 18.5 18.0 19.2 19.6

Rentabilitatea capitalurilor proprii (%)3 o 5.1 3.2 6.4 15 -4.5 -3.8 -1.2

Datoriile neperformante brute (% din totalul instrumentelor de

datorie si din totalul imprumuturilor si al avansurilor) (4) . 5.8 8.7 11.4 . 17.9 15.8 10.7

Rata somajului 6,9 6,5 7,0 7,2 6,8 71 6,8 6,8 6,0 57 5,6
Rata somajului de lunga durata (% populatia activa) 3,7 2,2 2,4 2,9 3,0 3,2 2,8 3,0

Rata somajului in randul tinerilor (% din populatia activa, pentru

aceeasi categorie de varsta) 19,3 20,0 22,1 23,9 22,6 23,7 24,0 21,7 20,5

Rata de activitate (15-64 de ani) 63,1 63,1 64,9 64,1 64,8 64,9 65,7 66,1

Persoane expuse riscului de saracie sau de excluziune sociala (%

din totalul populatiei) 45,6 43,0 41,5 40,9 43,2 41,9 40,3 37,4

Persoane care trdiesc in gospodérii cu o intensitate foarte
scazuta a muncii (% din totalul populatiei cu varsta sub 60 de

ani) 9,2 8,1 7.7 7.3 7.9 7,6 7,2 7,9

Soldul bugetului general (% din PIB) -2,5 9,5 -6,9 -5,4 -3,7 -2,1 -0,8 -0,8 -2,8 -3,6 -3,9.
Ponderea taxelor si a impozitelor in PIB (%) 28,6 27,0 26,9 28,0 27,8 27,3 27,4 28,1 26,1 25,4 25,4
Soldul structural (% din PIB) . . -5,6 -3,0 2,5 -1,0 -0,6 -0,6 -2,5 -3,9 -4,0
Datoria publica bruta (% din PIB) 14,5 23,2 29,9 34,2 37,3 37,8 39,4 38,0 39,1 40,5 42,3

(1) Suma instrumentelor de datorie din portofoliu, alte investitii si active de rezerva

(2,3) Grupuri bancare nationale si banci independente

(4) Grupuri bancare nationale si banci independente, filiale sub control strdin (din UE si din afara UE) si sucursale sub
confrol strdin (din UE si din afara UE).

Sursa: Comisia Europeand, BCE




2. PROGRESELE INREGISTRATE CU PRIVIRE LA
RECOMANDARILE SPECIFICE FIECAREI TARI

Progresele inregistrate in ceea ce priveste
punerea in aplicare a recomandirilor adresate
Romaniei n anul 2016(%) trebuie intelese intr-o
perspectivi pe termen mai lung, de la
introducerea semestrului european in 2011.
Castigurile greu obtinute in urma consolidarii
fiscal-bugetare sunt Tn pericol de a fi anulate, iar
progresele inregistrate in ceea ce priveste agenda
reformelor structurale au fost inegale.

Progresele inregistrate in materie de ajustare
fiscal-bugetara sunt in pericol de a fi anulate.
Incepand cu anul 2009, Romania a adoptat masuri
vizand o consolidare fiscal-bugetara semnificativa,
care au condus la atingerea obiectivului pe termen
mediu in 2014 si 2015. Cu toate acestea,
autoritatile deruleaza in prezent o politica fiscal-
bugetara expansionistd, care duce la o abatere
semnificativa de la obiectiv.

Bilantul Roméniei privind piata fortei de
muncd, educatia si reformele sociale este
eterogen. Progresele finregistrate Tn reformarea
serviciilor publice de ocupare a fortei de munca au
fost initial lente, dar s-au accelerat in mod
semnificativ in 2016, fiind catalizate de eforturile
Romaéniei de a indeplini conditiile prealabile
pentru obtinerea de fonduri UE. Solicitarile
formulate Tn repetate randuri de a extinde sfera
politicilor active in domeniul pietei fortei de
munca si de a spori eficacitatea acestora au primit
un raspuns adecvat in 2016, prin modificari
legislative, integrarea bugetelor nationale si al
Fondului social european, precum si printr-0 mai
buna coordonare intre serviciile de ocupare a fortei
de muncd si cele de asistentd sociala.
Recomandarile specifice fiecarei tari (RST) care au
fost formulate succesiv in vederea gasirii de solutii
pentru problemele legate de ocuparea fortei de
munca in randul tinerilor si de procentajul ridicat
de tineri care nu sunt Incadrati profesional si nu
urmeazd niciun program educational sau de
formare si-au gasit raspuns intr-o abordare mai
integratd, care a fost propusa in 2016, inclusiv prin
acordarea unui rol central Agentiei Nationale
pentru Ocuparea Fortei de Munca. Aceste reforme
au potentialul de a genera efecte tangibile si
durabile, dar numai dacd sunt puse in aplicare si

(®) Pentru evaluarea altor reforme puse in aplicare in trecut, a
se vedea in special sectiunea 3.

mentinute pe termen lung. Impozitarea veniturilor
salariale a fost redusa, insa fara a se avea in vedere
un obiectiv specific. Solicitarile repetate de a
combate munca nedeclaratd au generat progrese
limitate, exemplificate de inspectii comune
efectuate de catre administratia fiscald si Inspectia
Muncii Tn 2016. S-au Tnregistrat progrese limitate
pand in prezent cu privire la instituirea unui
mecanism de stabilire a salariului minim, deciziile
luate nefiind bazate pe criterii obiective. In ceea ce
priveste incluziunea sociala, Legea privind venitul
minim de incluziune a fost adoptata in 2016 ca
raspuns la RST formulate succesiv si va intra in
vigoare Tn 2018. Tn 2016 a inceput o reorientare
catre introducerea unor servicii integrate pentru
grupurile dezavantajate, care ar putea avea un
impact considerabil cand va fi pusa pe deplin in
aplicare si extinsd la nivel national. S-au nregistrat
unele progrese in ceea ce priveste imbunatatirea
calitatii si a accesului la educatia si ingrijirea
copiilor prescolari prin introducerea de tichete
sociale pentru familiile sarace, inclusiv pentru
romi. Strategia privind parasirea timpurie a scolii a
fost adoptatd ca raspuns la RST repetate. S-au
inregistrat unele progrese cu privire la acest
subiect in 2016, dar va fi esential sd se accelereze
punerea Tn aplicare pe teren pentru a se reduce rata
abandonului scolar. S-au Tnregistrat unele progrese
in domeniul invatdmantului profesional si tehnic
(VET) prin adoptarea unei strategii VET si prin
reintroducerea scolilor profesionale, insuficient
corelate insa cu piata fortei de munca.

Reformele din domeniul sanatitii au avansat in
2016 Ministerul Sanatatii a revizuit un mecanism
de feedback din partea pacientilor pentru
raportarea platilor informale, a adoptat noi masuri
legislative pentru a capacita decizional pacientii, a
consolidat rolul consiliilor de eticd in spitalele
publice si a introdus sanctiuni. Au fost luate unele
masuri pentru a spori disponibilitatea serviciilor de
ingrijire medicald ambulatorie, dar acestea se afla
incd intr-un stadiu incipient.

Eforturile de consolidare a capacitatii
administratiei publice au fost intensificate in
2016. Acestea au inclus, 1n special: (i)
transparenta, orientarea strategicd si coerenta
politicilor publice; (ii) instrumente de luare a
deciziilor; (iii) coordonarea in cadrul si intre



diferitele niveluri ale administratiei. Au fost
adoptate noi strategii pentru dezvoltarea functiei
publice si  formarea  profesionald  pentru
administratia publica, prin care s-au stabilit linii de
reforma In ceea ce priveste gestionarea resurselor
umane, dar acestea nu au fost inca puse in aplicare.
Aceste reforme ar putea fi anulate daca nu sunt
puse in practica si mentinute in timp.

S-au Tnregistrat progrese in simplificarea
procedurilor administrative. Dupid ce perioada
2011-2013 a fost marcata de lipsa progreselor, n
perioada 2013-2015 acestea au fost semnificative,
fiind adoptate doua strategii in domeniu, un plan
de actiune privind spiritul antreprenorial, mediul
de afaceri si IMM-urile si un program
guvernamental pentru perioada 2013-2016.
Instituirea unui departament specializat pentru
IMM-uri, mediu de afaceri si turism a consolidat in
continuare progresele. Ca urmare, in ultimii 3 ani,
Romania a obtinut rezultate peste media UE in
ceea ce priveste facilitarea credrii de noi
intreprinderi.

Tn analiza progreselor inregistrate in
reformarea sistemului judiciar si a luptei
impotriva coruptiei s-a concluzionat ca

Roménia a realizat progrese substantiale cu
privire la o mare parte din reforma sistemului
judiciar (%) si in ceea ce priveste investigarea
coruptiei la nivel inalt. Sunt incé necesare eforturi
in ceea ce priveste respectarea independentei
sistemului judiciar in viata publicd din Romania,
finalizarea reformelor introduse de Codul penal si
Codul civil si asigurarea eficientei executarii
hotararilor judecatoresti. Roméania a realizat unele
progrese in privinta unor masuri suplimentare de
prevenire si de combatere a coruptiei, in special in
administratia locald. Raman de solutionat
probleme importante Tn punerea Tn aplicare
efectivi a politicilor preventive care au fost
definite th 2016 (°). Romania a realizat progrese
substantiale privind anchetarea cazurilor de
coruptie la nivel inalt.

Per ansamblu, Roméania a realizat unele
progrese(®) in ceea ce priveste respectarea

() Comisia Europeani (2017c)

(®) Strategia national anticoruptie 2016-2020

(®) Informatii cu privire la progresele realizate si actiunile
intreprinse pentru a raspunde recomandarilor formulate in
fiecare dintre respectivele subparti ale RST sunt prezentate
in tabelul recapitulativ din anexd. Aceastd evaluare

2. Progresele inregistrate cu privire la recomanddrile specifice fiecareit ari

recomandirilor specifice fiecarei tari din 2016.
Tn general, s-au fnregistrat progrese limitate
privind  credibilitatea  institutiilor = bugetare,
respectarea  obligatiilor fiscale si colectarea
impozitelor si stabilitatea financiara. Per ansamblu
au existat, Tn schimb, unele progrese privind
ocuparea fortei de muncd, stabilirea salariului
minim, educatia si pensiile. S-au Tnregistrat in
general unele progrese in domeniul sanatatii, al
administratiei publice si al intreprinderilor publice.
Per ansamblu s-au Tnregistrat unele progrese n
zonele rurale, in domeniul transporturilor si al
investitiilor.

generald nu include o evaluare a conformitatii cu Pactul de
stabilitate si de crestere.



2. Progresele inregistrate cu privire la recomanddrile specifice fiecareit ari

Tabelul 2.1:

Tabel recapitulativ privind evaluarea RST din 2014

Romania

Progresele globale inregistrate in ceea ce priveste
RST din 2016: Unele progrese

Versiunea integrala a RST

Evaluarea progreselor:

RST 1: Sa se limiteze abaterea de la obiectivul
bugetar pe termen mediu In 2016 si sa se realizeze o
ajustare bugetara anuald de 0,5 % din PIB in 2017,
cu exceptia cazului in care obiectivul bugetar pe
termen mediu este respectat printr-un efort mai
redus. Sa se asigure aplicarea cadrului fiscal-
bugetar §i respectarea intr-0 mai mare mdasurd a
obligatiilor fiscale si imbunatatirea colectarii
impozitelor. Sa se asigure cad inifiativele legislative
nu submineaza securitatea juridica si nu pun in
pericol stabilitatea financiard. In cazul in care este
necesar, sa se adopte mdsuri menite si atenueze
astfel de riscuri.

Progrese limitate*

e Nu s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste
asigurarea punerii In aplicare a cadrului fiscal-
bugetar national

e i s-au realizat progrese limitate Tn ceea ce
priveste respectarea intr-o mai mare masurd a
obligatiilor fiscale si Imbunatitirea colectarii
impozitelor.

e S-au Tnregistrat unele progrese n asigurarea
stabilitatii financiare.

RST 2: Sa se conmsolideze sewviciile oferite de
Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de
Munca angajatorilor si  persoanelor aflate in
cautarea unui loc de muncd, in special prin
adaptarea serviciilor la profilurile persoanelor
aflate in cautarea unui loc de muncad, printr-0 mai
bund corelare a acestor servicii cu serviciile de
asistentd sociald, inclusiv cu serviciile sociale, §i
prin acordarea unei atentii speciale tinerilor
neinregistrati. Sa se defineascd, in consultare cu
partenerii sociali, criterii obiective pentru stabilirea
Salariului minim. Sa se ia mdsuri pentru a preveni
pardasirea timpurie a scolii si sa se extindd oferirea
unei educatii de calitate, in special in randul
romilor. Sa se adopte legea privind egalizarea
varstei de pensionare pentru barbati si femeli.

Unele progrese

e S-au realizat progrese semnificative ih ceea ce
priveste consolidarea serviciilor oferite de Agentia
Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca.

e S-au Tnregistrat unele progrese in corelarea
serviciilor de ocupare a fortei de muncd cu
serviciile de asistenta sociald: in acest sens,
urmeaza sa se deruleze un proiect-pilot.

e S-au Tnregistrat progrese limitate n stabilirea
salariului minim.

e S-au realizat unele progrese pentru a combate
parasirea timpurie a scolii si a extinde oferta de
educatie de calitate.

e Nu s-a finregistrat niciun progres in ceea ce
priveste egalizarea varstei de pensionare pentru
barbati si pentru femei.

RST 3: Sa se combata platile informale din sistemul
sanitar si disponibilitatea serviciilor de ingrijire
medicald ambulatorie sa fie mai mare. Sa se
consolideze independenta si transparenta gestionarii
resurselor umane in administratia publica. Sa se
simplifice  procedurile  administrative  pentru
intreprinderi si  populatie. Sa se consolideze
guvernanta corporativa a intreprinderilor publice.

Unele progrese

e  S-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste
combaterea platilor informale in sistemul de
sanatate. S-au Tnregistrat progrese limitate in ceea
ingrijire medicald ambulatorie.

e S-au realizat progrese limitate Tn gestionarea
resurselor umane in administratia publica.

e Au fost realizate unele progrese in ceea ce
priveste simplificarea procedurilor administrative
pentru intreprinderi si populatie.

o Au fost realizate progrese semnificative n
guvernanta corporativa a Intreprinderilor publice.

RST 4: Sa se imbundtdteasca accesul la servicii
publice integrate, sa se extinda infrastructura de
baza si sd se incurajeze diversificarea economica, in
special in zonele rurale. Sa se adopte si sa se pund
in aplicare Master Planul General de Transport. Sa
se consolideze prioritizarea proiectelor de investitii
publice §i pregatirea acestora.

Unele progrese

e  S-au realizat unele progrese in ceea ce priveste
imbunatatirea accesului la servicii integrate,
extinderea infrastructurii de baza si incurajarea
diversificarii economice, in special in zonele rurale.

e Unele progrese. Adoptarea Master Planului
General de Transport in septembrie 2016 ofera
cadrul strategic necesar pentru investitii, dar
ritmul de punere in aplicare rimane lent.

e S-au Tnregistrat progrese limitate Tn ceea ce
priveste prioritizarea si pregatirea proiectelor.

(1) Aceastd evaluare generald a RTS 1 nu include o evaluare pzonformitdtii cu Pactul de stabilitate si de crestere.
Sursa: Comisia Europeand




2. Progresele inregistrate cu privire la recomanddrile specifice fiecareit ari

Caseta 2. 1; Contributia bugetului UE la schimbérile structurale din Roménia

Pentrupenoada2014-2020, Fomanieiis-a alocato simi totald de 30,8 miliarde EUE. din fondunle structurale si
de mvestitu ewropene (fondunle ESI), echivalentul a 2,6 % din PIB pe an @ a 44 % din mvestitule publice
nationale preconizate (1). Se estimeazi cd, panila 31 decembrie 2016, s-aualocat diferitelor proiecte 3,5 miliarde
EUE., ceea cereprezintd aproximativ 11 % din suma totald de care poate beneficia Fomania din fondunle ESL

Finantanle din Fondul eurcpeanpentruimnvestitii strategice, din progranmil Onzont 2020, din Mecanismul pentm
interconectarea Europei si din alte fondui ale UE gestionate direct vin incompletarea fondunlor structurale s de
Investitl europene. Panala sfarsitul armhn 2016, Roméara a senrmat acordur in valoare de 1,2 miliarde EUE (din
Fondul de coeziune) pentru proiecte din cadrul Mecanismulul pentru interconectarea Europel. Grupul BEI a
aprobat finantan in cadmil fondunlor EST in valoare de 142 demilicane EUR, care se asteaptd 3 generezeinvestiil
in valoare totald de 417 milicane EUE. (situate la sfarsitul anuha 2016).

in2015 5i 2016, fondurile ESI au avutun rol foarte importantin sprijinirea puneriiin aplicare a reformelor
structurale ale RomAniei prin conditionalititi ex-ante (2) si investitii cu obiective precise. De exempha,
dezvoltarea CD&I pnin actualizarea Fegstrulm Natonal al Infrastructunlor de Cercetare si consolidarea
Buvermantei aceshu sector, dezvoltarea sisterrulni de sdndtate si a nfrastructur de transp ortun si gestionarea apel
g1 a deseunlor. Master Plamil General de Transport, adoptat in 2016, sirefonma conexi din domeniul feroviar
vizeazd sdofere o foale de parcurs stabild s durabild pentm mvestitille viitoare si 53 consolideze capacitatea
adnunistrativa a intreprindenlor publice din sector. Condinionalititile ex-anfe privind gestionarea deseurlor,
achizinile publice s transporturile (reforma mtierd i feroviard) misunt incd respectate si se depun efortun in acest
sens, pentni a se evita o evertuald suspendare a plinlor intenmediare pentm programele vizate. A fost lanszati
refonma Agentiei Natonale de Ocupare a Fortel de Munca, prntr-o strategie nagonali, un catalog de servicii si noi
mecarisime de mterventie, deja existente. Acestereforme aupregatit tererml pentru o mai buni punerein aplicare a
protectelor de mvestti publice, melugw a celor finantate din surse nationale 51 din celelalte mstnuments ale UE
mentionate anterior. Existd sprijin pentrmi refonmele a dministrative prin intenmediul uner finantan cu oblective
concrete in cadrul Fonduhn social european, al indnmmanlor ofente de Serviciul de sprjin pentru reforme
structurale s1, indirect, al asisterta tehmice. Indeplinirea conditionalititlor ex-anfe este pe dnumul cel bun, mai
putin in domeniul deseurilor.

Laelaborareaprogramelor 2014-2020 s-a tinut seama de R53T-urile relevante care se axeaza pe aspecte
structurale. Printre acestea se numira consolidarea masurnlor active de ocupare prn elaborarea unei abordan
personahizate pertracel care se afld in cidutarea wunn loc de muned s intanrea capacitim serviciuh publhc de
ocupare a fortel de munc prin ameliorarea metodelor sale de lucm (o mai buna directionare a masunlor citre
tinemi care nu suntincadran profesional gi nu unmeazd nichinprogram educational sau de fonmare). Activitinle
planificate insprijinul punerni in aplicare a RS T-urilor au drept obiectiv majorarea ratei de frecventare a scolil si
reducerea abandonului scolar timpunuprin masi de remediere precumprograme dupd termminarea programuhn
scolarsidetip .a douasans3”. Feforma sisterrmha de achizini publice a avansatprin institirea Agentiei Nationale
pentru Achizini Publice, transpunerea tuhwor directivelor din domeriul achizifiilor publice siadoptarea de nonme
de legislatie secundara.

in plus, prin fondurile ESI este vizata eliminarea altor bariere structurale care frineaza cresterea
economica si competitivitatea. [nvestitile finantate din fondimle EST sprijind refonma din sectoril degeunlor, de
exemplu prin reducerea cantitinl de deseun biodegradabile depozitate si sporirea ratei de reciclare a deseurilor
menajere sl a celor similare acestora, pe baza Flanuhi national de gestionare a deseurilor, adoptat in 2016.
Fondunle ESI contnbue la sporirea corrpetitivititn in sectonil a grnicol s1la crearea de noi oporhurntin de angajare
prin diversificarea econonmeinurale, de exemplupnn sprjinirea dezvoltani s restructurin umn mumar de 30 000
de mici ferme, facilitarea infimtdm de intreprinden de citre 9 400 de tinen fenmien 51 spojirurea a 3 000 de
IMDM-un neagricole.

https://cohesiondata. ec.europa.ew/'countries RO

(") Imwvestifile publice nationale se defmesc ca formarea brut3 de capital + creditele fiscale pentru mvestim + cheltmelile
nafionale dm agriculturd 51 pescuit.

(*) Inzintz ca statele membre 52 adopts programe, i se cers 52 indeplinezscl un numér de conditionalititi ex-anie, cars
vizeazd imbumitinrea cadmilui si 2 condimilor pentru majoritatez domeniilor de mvestini publice. In cazul statelor
membre care nu si-=un indeplinit conditionalititile ex-anie péni la sfirsitnl amului 2016, Comizsiz poate propune
suspendarea temporard a unor plit mtermediare san a tuteror acestor plan,




3. PRIORITATILE IN MATERIE DE REFORMA

3.1.

Politica fiscal-bugetara a devenit prociclici in
2016 si se preconizeaza ca deficitul se va
accentua, cu incalcarea cadrului bugetar. Ca o
consecintdi a reducerilor semnificative ale
impozitelor si a cresterii cheltuielilor, deficitul
public s-a accentuat in 2016 si se estimeaza ca va
creste si mai mult in 2017, incalcandu-se cadrul
bugetar al tarii, ale carui dispozitii sunt solide din
punct de vedere teoretic, dar nu sunt puse in
practicd. Din cauza inrautatirii soldului bugetar, se
estimeaza cd rata datoriei publice se va deteriora
treptat, ramanand insa sub 60 % din PIB.
Amploarea evaziunii fiscale si nivelul scazut de
respectare a obligatiilor fiscale reprezinta 1in
continuare o provocare.

3.1.1. FISCALITATE

Structura generali a regimului fiscal este
favorabili cresterii economice. In comparatie cu
media UE, veniturile fiscale depind mai mult de
impozitele pe consum si mai putin de impozitele
pe profit si pe veniturile salariale (") (Comisia
Europeana, 2016f).

Impactul sistemelor de impozitare si de
asigurari sociale asupra reducerii inegalitatilor
in materie de venituri este relativ scizut.
Diferenta dintre inegalitatea veniturilor de piata
(nainte de plata impozitelor si a prestatiilor) si
inegalitatea veniturilor disponibile (dupa plata
impozitelor si a prestatiilor) este relativ redusa
(graficul  4.1.1).  Progresivitatea impozitarii
veniturilor  salariale este relativ  scazuti,
contribuind la obtinerea acestui rezultat. Cu toate
acestea, guvernul a eliminat plafonul de 5 salarii
medii brute, astfel incat, incepand din 2017,
contributiile la asigurérile sociale si la sistemul de
sdndtate se aplicd intregului venit obtinut. S-au
eliminat contributiile de asigurare sociala de
sdndtate datorate de pensionari si impozitul pe
venit pentru pensiile mai mici de 2 000 RON
(440 EUR). Tncepand din 2015, guvernul a redus in
mai multe etape cota standard de TVA si TVA-ul

() Impozitele pe proprietate, urmate de cele pe consum sunt
cel mai putin daunatoare cresterii economice, in timp ce
impozitul pe profit pare a avea cel mai mare efect negativ.
A se vedea Arnold, 2008.

FINANTE PUBLICE SI FISCALITATE

pe produsele alimentare si alte produse. Cu toate
acestea, cotele reduse de TVA nu reprezinta cel
mai eficient instrument de reducere a inegalitatilor
in materie de venituri, intrucat acestea nu vizeaza
n mod specific familiile vulnerabile.

Graficul 3.1.1:Inegalitatea veniturilor (2015)
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Sursa: Comisia Europeand, 2016b

Ponderea muncii nedeclarate continui si fie
ridicatd, cu efecte asupra veniturilor fiscale.
Munca nedeclaratd  reprezinta  aproximativ
15 %-20 % din PIB (%). In pofida numarului sporit
de controale comune derulate de inspectoratele de
muncd si autoritatile fiscale, rezultatele acestora
raman limitate, partial si din cauza faptului ca nu
se iau incd suficiente masuri de prevenire (°).
Acest lucru se explica prin faptul ca resursele nu
sunt intotdeauna orientate catre sectoarele cu cele

in plus, discrepanta dintre sarcina fiscald relativ ridicata
asupra costului fortei de muncd (calculata pe baza
obligatiilor fiscale legale) si rata implicita redusa de
impozitare a veniturilor salariale (derivata din ncasarile
efective din impozite) sugereazd un volum ridicat de
castiguri disimulate. Sarcina fiscald asupra costului fortei
de muncad a fost de 42,1 % in 2014 (cu putin peste media
UE-28 de 41,8 %). Datele privind sarcina fiscala se refera
la persoanele singure fara copii, cu un salariu mediu. Rata
implicita de impozitare a veniturilor salariale in 2014, de
32,8 %, a fost cu mult sub media din UE-28, de 36,4 %
(Comisia Europeana, 2016g).

La fel ca in anii precedenti, mai putin de 40 % din
raporturile de muncd constatate ca nedeclarate au fost
oficializate Tn urma controalelor Tn 2016.

©)



mai mari riscuri, iar masurile preventive, inclusiv
campaniile de informare, sunt insuficiente. La
inceputul anului 2017, Tn Tncercarea de a reduce
dimensiunea sectorului informal, Tn special in
agriculturd, guvernul a introdus o scutire de la
impozitul pe venit pentru persoanele fizice care
obtin venituri din activititi sezoniere pe baza unor
contracte de munca de 12 luni.

Gradul de respectare a normelor fiscale riméne
sciizut, fapt demonstrat si de faptul cd Roménia
inregistreaza cel mai mare deficit de Tncasare a
TVA din UE. Deficitul de incasare a TVA, si
anume diferenta dintre veniturile din TVA
preconizate teoretic si TVA-ul colectat efectiv, a
crescut cu 3,4 puncte procentuale in 2014 (graficul
3.1.2), In ciuda unui mediu economic favorabil si a
introducerii de masuri antifrauda. in 2016, pentru
combaterea evaziunii si a fraudelor in materie de
TVA, a fost modificatd si clarificatd legislatia
privind inregistrarea si radierea contribuabililor in
scopuri de TVA, iar procedurile de rambursare a
TVA-ului au fost ajustate (*°).

in 2016 au fost adoptate mai multe misuri de
combatere a evaziunii fiscale. Tn prezent se
continui introducerea obligatorie, dar treptata ('),
a unor aparate de marcat electronice fiscale care
sunt conectate la sistemul informatic al Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald. Un impozit
specific anual pe venit a nlocuit impozitul pe
profit pentru contribuabilii care 1isi desfasoara
activitatea In anumite domenii, cum ar fi serviciile
hoteliere si  baruri/restaurante. Impozitul se
calculeazd pe baza unor coeficienti, cum ar fi
suprafata spatiului alocat activitétii, indiferent de
volumul vanzarilor sau de profiturile nete. Cu toate
acestea, din 2017, pragul cifrei de afaceri pentru
aplicarea regimului fiscal pentru microintreprinderi
a fost marit de cinci ori, iar rata de impozitare a
fost redusa, extinzandu-se, prin urmare, sfera
abaterii de la regimul fiscal standard, ceea ce poate
contribui si mai mult la evitarea obligatiilor fiscale.

() Ordinele nr. 1503/2016 si respectiv 1559/2016 ale
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

(*) Introducerea aparatelor de marcat electronice fiscale este
planificata pentru 2018, dupa o serie de intarzieri.

3.1. Finant e publice si fiscalitate

Graficul 3.1.2:Deficitul de incasare a TVA
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3.1.2. CADRUL BUGETAR

Cadrul bugetar este solid, insd este afectat de
lipsa asigurdrii respectirii normelor din
domeniu. Normele fiscal-bugetare incluse n Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare (*?) sunt bine
concepute (*3). Cu toate acestea, Legea bugetului de
stat pe anul 2016 nu a respectat aceste norme,
intrucét plafonul de deficit de 20,9 miliarde RON
contravine obiectivului bugetar pe termen mediu,
si anume un deficit structural de 1 % din PIB (**).
Consiliul Fiscal din Roméania a concluzionat ca
proiectul de buget pentru 2016 ,.deviazd in mod
deliberat si substantial de la regulile fiscale”. in
plus, prima rectificare a bugetului (din august) a
incalcat prevederea prin care se interzic majorarile
cheltuielilor de personal 1n cursul exercitiului
fiscal, iar a doua rectificare (din noiembrie) a

(*3) Pentru descrierea cadrului fiscal-bugetar a se vedea
Comisia Europeand, 2016a. in ceea ce priveste reforma
guvernantei fiscal-bugetare care se afla la baza cadrului
actual, a se vedea Comisia Europeana 2012.

Situatie reflectata in indicele eficacitatii regulilor fiscal-
bugetare care reflecta soliditatea elabordrii tuturor regulilor
fiscal-bugetare Tn vigoare ntr-o tard. Romania a inregistrat
o crestere semnificativa a valorii indicelui in 2014 (ultimul
an pentru care sunt disponibile date). A se vedea:
http://ec.europa.eu/economy_finance/db_indic
ators/fiscal_governance/fiscal_rules/index_en.

htm.

Regula privind deficitul impune respectarea obiectivului
bugetar pe termen mediu sau convergenta catre acest
obiectiv, si anume un deficit structural de -1 % din PIB
(sau de -0,5 %, in cazul in care nivelul datoriei depaseste
60 % din PIB).

*)
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incalcat prevederea prin care se interzice majorarea
deficitului primar Tn cursul anului fiscal.

Strategia fiscal-bugetari pe termen mediu nu
oferi indrumiri privind procesul bugetar anual. Tn
temeiul Legii responsabilitatii  fiscal-bugetare,
strategia  fiscal-bugetara  stabileste  ipotezele
macroeconomice, planificarea bugetard pe termen
mediu si plafoanele de cheltuieli care orienteaza
procesul bugetar anual. Cu toate acestea, in 2016, ca si
in anii precedenti, autoritdtile nu au trimis
Parlamentului o actualizare a strategiei fiscal-bugetare
pand la termenul legal, 15 august, ci simultan cu
Legea bugetului pe 2017, n luna decembrie.

3.1.3. SUSTENABILITATEA PE TERMEN LUNG

Din cauza inrautitirii soldului bugetar, se
estimeaza cad rata datoriei publice se va
deteriora treptat. Presupundnd ca politica
bugetard nu se modifici [scenariul de bazi(*)],
datoria publica ar urma sa creascad in mod constant
de la aproape 38 % din PIB Tn 2015 la 61 % din
PIB in 2027 (graficul 3.1.3). Intrucat se estimeaza
ca deficitul primar se va deteriora, cheltuielile cu
dobanzile vor creste treptat.

Tn lipsa unei reforme a sistemului de pensii,
costurile imbatranirii populatiei vor deteriora
dinamica datoriei. Varsta de pensionare nu este
aceeasi pentru femei si barbati (a se vedea sectiunea
3.3.1). In plus, a fost amanatd punerea in aplicare a
celui de al doilea pilon al sistemului de pensii, alcatuit
din economii pentru pensii gestionate de sistemul
privat. In planul initial, contributiile la cel de al doilea
pilon ar fi urmat sa fie majorate la 6 puncte procentuale
din contributia angajatilor la sistemul de pensii, insa n
bugetul pe 2016 s-au prevazut transferuri
corespunzand unui nivel de 5,1 puncte procentuale din
contributii, iar In bugetul pe 2017 s-a mentinut aceasta
cotd. Pe termen lung, costurile legate de imbatranirea
termen lung vor avea, de asemenea, un impact negativ
asupra ponderii datoriei in PIB(*°).

(*) Acest scenariu presupune un deficit primar structural
constant de 2,3 % din PIB n perioada 2018-2027. Aceasta
este valoarea din 2018, potrivit previziunilor Comisiei
Europene din iarna anului 2017.

(*%) Se preconizeazi o majorare a costurilor totale generate de
imbatranirea populatiei de la 15,6 % din PIB in 2016 la
16,2 % din PIB n 2030.

3.1. Finant e publice s i fiscalitate

Graficul 3.1.3:Sustenabilitatea datoriei publice
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Graficul 3.1.4:Rata anuala de modificare a ponderii datoriei
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Datoria publica este sensibila la riscul de schimb
valutar. Intrucat peste jumitate din datoria publici
este exprimatd in valutd, aceasta este sensibild la
socurile ratei de schimb. In scenariul utilizat pentru
testul de rezistenta care implica o depreciere de 30 %
a leului in 2017 si 2018, datoria publica ar creste rapid

la

aproximativ 51 % din PIB in 2018 si ar depasi

pragul de 60 % din PIB in 2024(*").

@)

Acoperirea impotriva riscurilor a pozitiilor valutare poate
reduce acest risc, dar acest lucru nu face obiectul analizei
de fata.



3.2. SECTORUL FINANCIAR

Stabilitatea financiara s-a imbunatitit in 2016,
insa initiativele legislative au tendinta de a
submina previzibilitatea juridici si increderea
investitorilor.  Tn  contextul unei  cresteri
economice puternice si al relansarii activitatii de
creditare, bilanturile bancilor au continuat sa se
consolideze si profitabilitatea a fost restabilita.
Dupa efectuarea, In 2015, a unei reevaludri a
bilantului si a testului de rezistentd, s-au depus
eforturi suplimentare pentru a se garanta 0
capitalizare adecvata in sectorul asigurarilor. Cu
toate acestea, initiativele legislative recurente ar
putea submina stabilitatea sectorului financiar si
perceptia investitorilor, prin faptul ca ar face mai
putin previzibil cadrul juridic.

Sectorul bancar raméne bine capitalizat si
dispune de lichiditati, iar profitabilitatea a fost
restabiliti in 2016. Tn special, adecvarea
capitalului la nivel de sistem s-a mentinut in linii
mari la acelasi nivel de la sfarsitul anului 2015,
fiind de 18,7 % la sfarsitul lunii septembrie 2016.
Lichiditatea s-a mentinut la niveluri confortabile,
n timp ce raportul credite acordate/depozite atrase
a scizut la 87 % la sfarsitul lunii martie 2016. In
urma curatarii bilanturilor in 2014, profitabilitatea
sectorului bancar a revenit la valori pozitive in
2015 si a continuat sa creasca in 2016, In pofida
marjelor de dobanda comprimate(graficul 3.2.1).

Graficul 3.2.1:Rentabilitatea capitalurilor proprii
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Pe fondul elimindrilor din bilant si al vanzarilor
de active depreciate, creditele neperformante au
sciazut. Ca urmare a planului de rezolutie a

creditelor neperformante al Bancii Nationale a
Romaéniei (BNR) din 2014 si a masurilor
suplimentare adoptate n aprilie 2016 (*®), creditele
neperformante au scazut puternic, cu aproximativ
12 puncte procentuale, de la valoarea de varf
inregistratd in februarie 2014 (*°), situandu-se la
nivelul de 10,02 % in octombrie 2016. Cu toate
acestea, bancile continua sa fie afectate de calitatea
expunerilor fatd de societdti si a creditelor de
consum, portofoliile de credite cu cele mai multe
probleme legate de rambursare (graficul 3.2.2).

Graficul 3.2.2:Credite neperformante
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Evaluarea calitiatii activelor si testul de
rezistentd a sectorului bancar, programate in
2015, au fost amanate. BNR a decis si amane
pentru sfarsitul anului 2016 lansarea exercitiului de
evaluare a impactului pe care Legea privind darea
in platd l-a avut asupra datelor privind bilanturile
bancilor. In ceea ce priveste guvernanta acestui

(*®) Ca urmare a masurilor adoptate in 2014, BNR a cerut
institutiilor de credit, in aprilie 2016, sa facd un efort
suplimentar pentru a asigura provizionarea integrala a
creditelor neperformante (cele cu scadenta depasita cu
peste 180 de zile, negarantate sau in cazul carora exista o
probabilitate foarte mica de a se recupera garantia), pentru
a facilita eliminarea din bilant a acestora.

(*) Definitia creditelor neperformante utilizatd de BNR este in
deplina concordantd cu definitia folosita de Autoritatea
Bancara Europeand (ABE). Potrivit ABE, expunerile
neperformante sunt cele care indeplinesc oricare dintre
urmatoarele criterii: i) sunt expuneri semnificative cu
scadenta depasitd cu peste 90 de zile si ii) se considera ca,
in lipsa executdrii garantiei reale, este improbabil ca
debitorul sa 1isi achite integral obligatiile din credite,
indiferent de existenta unei sume restante sau de numarul
de zile de intarziere la plata.



exercitiu, evaluarea calitatii activelor si efectuarea
testului de rezistentd vor fi supravegheate de un
comitet director cu participare internationala si se
vor efectua cu sprijinul unor parti terte
independente de renume (incluzand auditori si
societdti de evaluare imobiliard). Exercitiul, pe
care BNR s-a angajat sd il inceapa la inceputul
anului 2017, va include toate institutiile de credit
de importanta sistemica. Metodologia de evaluare
a calitatii activelor se va baza pe analiza
cuprinzitoare realizata de BCE in 2014. Testul de
rezistentd va folosi in mare parte metodologia
elaboratd de Autoritatea Bancara Europeana pentru
testul de rezistentd efectuat in 2016 la nivelul UE.

in urma recomandirilor Comitetului european
pentru risc sistemic, Roménia instituie Tn
prezent o autoritate macroprudentiala. Pentru a-
si consolida competentele in domeniul politicilor

macroprudentiale, autoritatile intentioneaza sa
instituie un comitet national de supraveghere
macroprudentiald, care va inlocui actualul

Comitetul National pentru Stabilitate Financiard
(*°), insa legea de instituire a acestui comitet nu a
fost inca adoptata.

Autoritiatile au introdus o serie de masuri
macroprudentiale in 2016. Tn mod concret,
incepand din 2016, BNR a identificat noud banci
ca incadrandu-se in categoria ,alte institutii de
credit de importantd sistemica” (O-SlIl) cu un
amortizor pentru O-SII de 1 %. Tn martie 2016,
BNR a adoptat un amortizor de risc sistemic de
1%, aplicabil bancilor ale caror Intreprinderi-
mama 1si au sediul 1n tari cu un rating speculativ
(non-investment) al datoriei suverane pe termen
lung. Aceasta decizie a fost insd suspendatd pand
la realizarea unui studiu de impact privind
recentele evolutii legislative. De la 1 martie 2017,
masurile macroprudentiale adoptate de BNR in
urma recomandarilor Comitetului National pentru
Stabilitate Financiara vor viza: (i) un amortizor O-
SIT de 1% din valoarea totald a expunerii la risc
aplicat unui numar de 11 banci identificate de
BNR ca fiind O-SII pe baza datelor disponibile Tn
iunie 2016 si (ii) suspendarea amortizorului de
capital pentru risc sistemic.

(®) Instrumentele macroprudentiale in temeiul CRR/CRD IV
sunt activate Tn prezent la recomandarea Comitetul
National pentru Stabilitate Financiara. Acestea sunt puse in
aplicare de BNR pentru institutiile de credit si de
Autoritatea de Supraveghere Financiara, in cazul firmelor
de investitii.

3.2. Sectorul financiar

Legea privind darea in platd trebuie sa fie
modificata pentru a tine seama de decizia Curtii
Constitutionale. Legea privind darea in plata
(Comisia Europeand, 2016a), in vigoare din mai
2016 si aplicabild in mod retroactiv si contractelor
de credit existente, vizeazd imprumuturile cu o
valoare mai mica de 250 000 EUR care au fost
acordate cu scopul de a achizitiona, construi sau
renova un imobil cu destinatie de locuinta sau care
au fost garantate cu cel putin un imobil avand
destinatia de locuintd, indiferent de scopul pentru
care au fost contractate. Creditele ipotecare
acordate in cadrul programului ,,Prima casd”,
sponsorizat de stat, au fost 1nsd excluse din
domeniul de aplicare al legii. Ca urmare a unei
sesizari din partea institutiilor de credit, la
25 octombrie 2016, Curtea Constitutionala a
hotarat cd judecatorii vor evalua daca debitorii
indeplinesc dispozitiile legale privind
impreviziunea(®) din Codul civil din 2011.
Decizia Curtii Constitutionale atenueazd impactul
negativ al legii asupra sectorului bancar si reduce
hazardul moral, prin faptul cd mutd accentul
aplicabilitatii legii pe debitorii aflati n dificultate.

Impactul deplin al dirii in plati este in
continuare dificil de evaluat. Desi initial legea
viza debitorii aflati in dificultate financiara,
experienta a aratat cd au utilizat aceste prevederi si
debitorii fara dificultati si intarzieri la plata
imprumuturilor. La momentul adoptarii, bancile au
marit avansul cerut in cazul creditelor ipotecare,
dar ulterior I-au redus pentru anumite categorii de
debitori. Din punct de vedere prudential, legea a
determinat initial revizuirea in sens ascendent a
ponderilor de risc aplicate portofoliului de credite
care intra tn domeniul de aplicare al legii. (**) Cu
toate acestea, dupa o reevaluare care a tinut seama
si de decizia Curtii Constitutionale, acest
portofoliu de credite nu mai este tratat ca fiind
afectat de un eveniment de nerambursare si, prin
urmare, nu mai este supus unor cerinte mai stricte
de capital.

declarat
conversia

a
privind

Curtea Constitutionala
neconstitutionala legea

(®* Impreviziunea se refera la circumstante exceptionale care
nu ar fi putut fi prevazute de catre parti atunci cand au
incheiat contractul de imprumut.

(® in conformitate cu dispozitiile Regulamentului (UE)
nr. 575/2013 privind cerintele prudentiale pentru institutiile
de credit si firmele de investitii (Regulamentul privind
cerintele de capital - CRR).



creditelor in franci elvetieni Spre deosebire de
tarile care au adoptat legi similare (cum ar fi
Polonia si Croatia), Romania are o expunere
limitatd la creditele 1n franci elvetieni, cu un stoc
de rambursat care se ridica la 0,8 % din PIB (la
sfarsitul lunii iunie 2016) si 3% din totalul
creditelor acordate gospodariilor. Stocul total de
imprumuturi in franci elvetieni a continuat sa
scadd in prima jumatate a anului 2016, comparativ
cu 2015, pe fondul negocierilor voluntare dintre
banci si clienti pentru conversia Tmprumuturilor
din franci elvetieni in lei. Legea privind conversia
creditelor in franci elvetieni in lei la cursurile de
schimb istorice (si anume la momentul Tn care a
fost semnat contractul de imprumut), adoptata de
Parlament in octombrie 2016, a fost trimisda de
guvernul anterior la Curtea Constitutionald in
vederea unui control al constitutionalititii. in
decizia sa din 7 februarie, Curtea Constitutionald a
respins conversia creditelor in franci elvetieni in
lei la cursurile de schimb istorice si a sustinut cd
aceasta ar trebui sa se faca in conditiile de la data
conversiei (?). in plus, Curtea Constitutionald a
declarat legea neconstitutionald din motive de
procedura, aceasta fiind adoptatd cu incalcarea
principiului bicameralismului.

O noud initiativa legislativd, care se afli in
prezent in Parlament, ar putea afecta sectorul
bancar. Un proiect de lege privind Autoritatea
Nationala pentru Protectia Consumatorilor poate
afecta mandatul BNR si competentele acesteia de
supraveghere prudentiald a institutiilor de credit.
Proiectul de lege cuprinde mai multe dispozitii
care vizeazd extinderea competentelor de
supraveghere ale autoritdtii pentru a include
intermediarii financiari care opereaza in Romania,
inclusiv institutiile de credit. Este important sa se
mentind un echilibru adecvat intre protectia
consumatorilor si supravegherea prudentiala in
acest context.

(®) Potrivit previziunilor, conversia la cursurile de schimb istorice
ar fi urmat sa genereze pierderi pentru sectorul bancar. BNR a
estimat in mod preliminar cd aceastd conversie a
imprumuturilor din franci elvetieni in lei la cursurile de
schimb istorice ar fi urmat sa genereze o pierdere totald pentru
banci de 2,4 miliarde RON (530 de milioane EUR),
conducand la o scadere cu 1,8 puncte procentuale a ratei de
adecvare a capitalului la nivel de sistem. Unele banci ar fi
urmat sa fie mai grav afectate si ar fi putut aparea si o
volatilitate a ratei de schimb, intrucat bancile ar fi urmat sa
cumpere valuta pentru a-si inchide pozitiile deschise.

3.2. Sectorul financiar

Este posibil ca independenta autoritatilor de
reglementare din sectorul financiar si fie fi
afectatd prin alte initiative. Un proiect de
propunere legislativa supus Parlamentului vizeaza
sd limiteze independenta BNR, sa ridice protectia
juridica a personalului BNR pentru actiunile
intreprinse cu buna-credintd si sa supund BNR
unui control parlamentar mai strict. Camera
Deputatilor a initiat o propunere de modificare a
cadrului juridic al Autoritatii de Supraveghere
Financiard. Propunerea cuprinde noi dispozitii
privind  revocarea  mandatului  membrilor
consiliului de administratie al Autoritatii, ceea ce
contravine bunelor practici internationale si are
implicatii asupra independentei exercitiului de
supraveghere. Tn plus, Parlamentul a lansat
procedura de revocare a mandatului presedintelui
Autoritatii de Supraveghere Financiara In urma
unor masuri luate dupa evaluarea activelor si
pasivelor si testul de stres realizate in 2015 in
sectorul asigurarilor pentru a remedia deficientele
legate de asigurarea auto obligatorie. Aceste
masuri denota exercitarea unei presiuni politice ca
raspuns la actiunile de supraveghere si limiteaza
independenta autoritatilor de supraveghere.

Se aduc solutii unor probleme cu care se
confrunti anumite societiti de asigurare
(Comisia Europeana, 2016a). Astra Asigurari a
intrat Tn insolventa in august 2015 si hotararea a
ramas definitiva in aprilie 2016. In urma hotarérii
judecatoresti, Fondul de Garantare a Asiguratilor a
inceput sa facd plati titularilor de polite de
asigurare din Romania si din strdinatate. S-au luat
mai multe masuri subsecvente (inclusiv majorari
de capital) pentru a restabili situatia financiara a
asiguratorilor aflati in dificultate, in urma evaludrii
activelor si pasivelor si a testului de stres din 2015,
precum si In urma unui al doilea exercitiu efectuat
cu privire la societatile de asigurari care nu au fost
incluse in primul exercitiu. Aceste masuri au fost
luate 1n special pentru Euroins, care a fost plasatd
in redresare financiard in octombrie 2015, si City
Insurance, care facut obiectul unui plan de
redresare financiara pana la sfarsitul anului 2016.
Tntrucat eforturile depuse din 2014 de a restabili
viabilitatea societdtii Carpatica nu dat rezultate,
Autoritatea de Supraveghere Financiard i-a retras
autorizatia de functionare in iulie 2016 si a solicitat
deschiderea procedurii de insolventd. Masurile
adoptate pand in prezent au contribuit la
solutionarea problemelor identificate in urma
evaluarii activelor si pasivelor si a testului de stres



din 2015, insa continud sd existe mai multe
elemente de wvulnerabilitate, inclusiv o marja
redusa de solvabilitate pentru anumiti asiguratori.

Guvernul a plafonat primele de asigurare
pentru asigurarea auto obligatorie. Plafonarea
primelor de asigurare, care a intrat Tn vigoare la
17 noiembrie 2016, a fost declansatda de majorarea
acestor prime, inter alia, ca urmare a masurilor
luate pentru remedierea deficientelor identificate
cu ocazia evaludrii activelor si pasivelor si a
testului de stres din 2015. Guvernul considera ca
aceastd majorare este consecinta unei denaturari a
concurentei, intrucat doud mari societdti de
asigurare au parasit piata, si a adoptat o ordonanta
de urgentd, cu scopul de a limita primele de
asigurare pentru 6 luni. Plafoanele maxime ale
primelor au fost calibrate de Autoritatea de
Supraveghere Financiarda si  adoptate, prin
ordonantd a guvernului, in noiembrie 2016.
Aceasta interventie in stabilirea nivelului primelor
de asigurare n lipsa unui sistem general de control
al preturilor nu pare sa fie In conformitate cu
legislatia UE, in special cu dispozitiile Directivei
»Solvabilitate II”. De asemenea, este probabil ca
masura sd agraveze denaturdrile actuale si sa
exercite o presiune suplimentara, pe termen scurt,
asupra capacitatii asiguratorilor de a genera
profituri.

3.2. Sectorul financiar



3.3. PIATA FORTEI DE MUNCA, EDUCATIE SI POLITICI SOCIALE

3.3.1. PIATA FORTEI DE MUNCA

Prezentare generala si provocari

Situatia de pe piata fortei de munca continua sa
se imbunétiteasci, prezentind in acelasi timp
provociri structurale. Rata ocupdrii fortei de
munca a crescut (67,7% 1n Q3/2016), la o
oarecare distantd insa atat fatd de UE, cat si de
obiectivele nationale, in timp ce somajul se afla in
scadere. Cu toate acestea, Romania se confruntd in
continuare cu o evolutie demograficd negativa
(explicata prin imbatranirea populatiei si
emigratie), iar nivelul de inactivitate este unul
dintre cele mai ridicate din UE. Existd diferente
socioeconomice majore ntre zonele urbane cu
dezvoltare rapida si zonele rurale mai putin
dezvoltate si mai sarace sau cele de la periferia
urbana. Diferentele in ceea ce priveste accesul la
asistentda medicald si educatie de calitate
exacerbeazd aceste inegalitdti. Au fost initiate
reforme structurale, care ar trebui sa contribuie la
exploatarea potentialului de ocupare a fortei de
muncd si la reducerea disparitatilor, dar acestea nu
au fost inca puse in aplicare pe deplin.

O reorientare
economie 1In

sectoriala, tipicd pentru o
tranzitie, este in curs de
desfisurare. Pe masurd ce economia se
transforma, locurile de muncd manuale, slab
calificate (din agricultura si industrie) se pierd si se
creeaza locuri de munca in sectorul serviciilor (atat
cele comercializabile, cat si cele
necomercializabile pe plan international) si in
sectorul public (graficul 3.3.1). Totodata, pe fondul
unei cresteri economice sustinute, se observd o
relansare a sectorului constructiilor. Se asteapta ca
serviciile sd fie creatoare nete de locuri de muncd
in urmatorul deceniu (**). Tranzitia fortei de munci
de la un sector la altul aduce cu sine provocari.

Dificultitile intimpinate in recrutarea si
pastrarea angajatilor cu inalte calificari in
sectoarele aflate in crestere rapida reprezinta o
provocare pentru cresterea economici. Existd
deficite de competente mai ales in sectorul TIC,
dar si in randul profesionistilor din sanatate,
invatdmant si din domeniul serviciilor (CEDEFOP,

(**) Sectorul distributiei si cel al transporturilor sunt printre
cele mai dinamice, urmate de serviciile pentru intreprinderi
si alte tipuri de servicii (inclusiv TIC) si de serviciile
necomercializabile pe plan international, cum ar fi
invatamantul si sanatatea (CEDEFOP 2016b).
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2016a). in plus, profesii si meserii calificate din
domenii precum comertul, ingineria, transportul si
distributia (Manpower Group 2015) sunt afectate
de un deficit de fortd de munca. Rezultatele slabe
obtinute in sistemele de educatie, formare
profesionald si Invatare pe tot parcursul vietii,
conditiile de muncad neatractive si salariile mai
mari din strdinitate (Comisia Europeana, 2015c)
contribuie la deficitul de forta de munca. In sfarsit,
mobilitatea internd a fortei de munca, care ar putea
echilibra anumite deficite de competente, ramane
limitati (®). Pentru a spori atractivitatea
sectoarelor educatiei si sanatatii, salariile din
aceste domenii au fost majorate, insd ramane de
vazut care va fi impactul acestei masuri.

Craficul 3.3.1:Ocuparea fortei de munca pe sectoare
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Mentinerea ritmului reformelor este esentiald
pentru a stimula bunistarea si cresterea
economici pe termen lung. Asigurarea in
continuare a aplicarii si sustenabilitdtii masurilor
ambitioase de reformd adoptate in 2016 este
esentiala pentru obtinerea unor efecte concrete, cu
impact asupra cresterii economice viitoare, asupra
reducerii sdrdciei si asupra potentialului de
dezvoltare al tarii. Punerea in aplicare cu succes a
reformelor depinde, de asemenea, de un dialog
social eficace. Acesta din urma este in continuare
caracterizat de un nivel scdzut de negocieri

(®) Recent au fost majorate salariile in sectorul public - in
educatie si sanatate - insa acest lucru s-a facut ad-hoc, fara
aplicarea unei politici globale intemeiate pe nivelul de
calificare si pe rezultatele angajatilor.



colective la nivel sectorial si de deficiente de
naturd institutionald (Comisia Europeana, 2016a).

Forta de munca neexploatata

in acest context, pentru stimularea cresterii
economice, este esential sa se exploateze
potentialul neutilizat de forta de munca.
Nivelurile reduse ale somajului sunt insotite de una
dintre cele mai ridicate rate de inactivitate ale
populatiei apte de munca din UE (graficul 3.3.2) si
de existenta unui sector informal foarte dezvoltat
(®®). Ocuparea fortei de muncid si ratele de
activitate Tn randul femeilor, al persoanelor slab
calificate, al tinerilor, al persoanelor cu handicap si
al romilor rdmén sub media UE.

Proportia tinerilor care nu sunt incadrati
profesional si nu urmeazi niciun program
educational sau de formare (NEET) ramine
ridicatd. Aceastd situatie s-a agravat in 2015,
crescand cu 1,1 puncte procentuale, fiind
determinatd in principal de cresterea ratei de
parasire timpurie a scolii (a se vedea sectiunea
3.3.2). Doua treimi din tinerii NEET raman
inactivi si printre ei se regaseste un procent relativ
ridicat de romi si de femei care traiesc in zonele
rurale (Eurostat, 2016 si FRA, 2016).

(*®) La nivel national se estimeazi ci numarul persoanelor
implicate in economia informald este de aproximativ
1,2 milioane, ceea ce reprezintd 0,6 puncte procentuale din
populatia totala.
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Graficul 3.3.2:Potentialul de activare *
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O noui abordare care vizeaza tinerii NEET are
ca scop oferirea unor servicii mai bune de
ocupare a fortei de munca. Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Munca intentioneaza sa
trimitd pe teren echipe integrate, care sa identifice
si sa inregistreze tinerii NEET. Echipele vor oferi
un parcurs de integrare bazat pe un model mai
atractiv de politici active iIn domeniul pietei fortei
de munca. Din 2016, toti tinerii NEET pot
beneficia, pentru prima data, de subventii pentru
ocuparea unui loc de munca. Garantia pentru
tineret nu a ajuns pana in prezent decét partial la
tinerii NEET (Comisia Europeanad, 20161).

Romii sunt unul dintre cele mai dezavantajate
grupuri pe piata fortei de munca. Numai unul
din trei cetateni romi cu vérsta intre 20 si 64 de ani
declara ca desfasoarda o activitate remunerata.
Acest procent este aproximativ acelasi in tarile cu
caracteristici similare, existand o discrepantd mare
intre barbati si femei (*'). Tn contextul unui deficit
al fortei de munca si Intrucat 20 % din noii veniti
pe piata fortei de muncd sunt romi (Banca

(*") 17 % dintre femeile si 49 % dintre barbatii romi au declarat
cd desfasurau o activitate remuneratd in momentul
realizarii sondajului sau ca desfasurasera o astfel de
activitate in ultimele patru saptdmani care au precedat
sondajul. Diferenta constatata este, in medie, mai
pronuntata in Romania fatd de tdri cu situatii similare
(FRA, 2016).



Mondiala, 2014b), este esential pentru potentialul
de crestere a economiei $i pentru capacitatea
acesteia de absorbtie a socurilor sd existe
perspective mai bune de angajare a romilor.

Participarea femeilor pe piata muncii ramine
scizutd. Rata de ocupare a femeilor nu s-a
imbunatitit din 2008 si rimane sub media UE (%),
partial din cauza faptului ca lipsesc structuri de
ingrijire a copiilor, facilitdti pentru ingrijirea pe
termen lung si facilitati de ingrijire a copiilor dupa
programul scolar, la preturi accesibile. Masurile
recent adoptate de Parlament pentru a sprijini
concediul extins (de pand la doi ani) pentru
cresterea copilului(®), care este aproape exclusiv
luat de femei, ar putea deteriora si mai mult
situatia profesionald a acestora. Egalizarea
completd a varstei de pensionare pentru femei si
barbati (la 65 de ani) se afldi pe agenda
Parlamentului de mai multi ani.

Politicile in domeniul pietei fortei de munca

in 2016, au fost adoptate misuri cuprinzitoare
pentru a imbunatiti participarea activa pe
piata fortei de munci. Ministerul Muncii are,
pentru prima datd, o imagine globald integratd a
finantdrii disponibile prin intermediul Fondului
social european si al bugetului national pentru
politicile active in domeniul pietei fortei de munca.
Se preconizeaza ca utilizarea acestor surse de
finantare se va imbunatati datoritd unei combinatii
de masuri de activare mai atractive, bazate pe

cerere si  ofertd (inclusiv  sprijin  pentru
antreprenoriat si subventii pentru ocuparea fortei
de muncd), adaptate grupurilor cele mai

indepértate de piata fortei de munca. Au fost
majorate stimulentele financiare care sd acopere
mutarea si cheltuielile de transport pentru a
imbunatati mobilitatea internd a fortei de munca in
conformitate cu planul national de mobilitate. Au
fost lansate masuri de incurajare a reintoarcerii
romanilor din diaspora, cu sprijin financiar din
partea UE.

Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de
Muncid va avea un rol esential in politicile de

(*® Decalajul de gen in ceea ce priveste incadrarea in munci
este cu atdt mai acut in cazul femeilor in varsta, comparativ
cu media UE (19,1 % fata de 13,2 %).

(*) Concediul pentru cresterea copilului a fost extins de la un
an la doi ani, remunerat la 85 % din salariul anterior si fara
o plafonare a acestuia.
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activare. in 2016, agentia a pus in practici o
reformad temeinicd a furnizérii serviciilor si a
elaborat o procedurd pentru stabilirea profilului
persoanelor in cautarea unui loc de munca, ulterior
codificata in legislatie. Agentia intentioneaza sa ia
masuri specifice in stransa colaborare cu consilierii
specializati In asistenta sociala si educatie. Agentia
a Inceput sa isi formeze consilierii In management
de caz si intentioneazd sa angajeze profesionisti
care sd se ocupe de tinerii NEET, somerii de lungd
durata si grupurile inactive.

Majoririle salariului minim continui sa fie
adoptate fira aplicarea unor criterii obiective.
Majorarile ad-hoc ale salariului minim au sporit
semnificativ ponderea lucratorilor care sunt
remunerati cu salariul minim si au condus la o
concentrare puternicd in partea inferioara a
distributiei salariilor (Comisia Europeana, 2016a).
Tn ianuarie 2016, guvernul a instituit un grup de
lucru tripartit care vizeazd introducerea unui
mecanism de indexare a salariului minim in viitor.
S-a realizat un studiu de impact care a analizat
efectele economice si sociale ale modificarii
salariului minim si grupul tripartit a aprobat
instituirea unui grup de experti care sd asigure
crearea mecanismului pe baza concluziilor
studiului. In ciuda acestor evolutii, in ianuarie
2017 guvernul a decis sd majoreze ad-hoc salariul
minim la 1450 RON (322 EUR) fincepand cu
1 februarie 2017 si la 1 750 lei (390 EUR) pana in
2020. Aceste majorari nu se bazeazd pe criterii
obiective, in ciuda activitatii grupului tripartit.

Provocariin zonele rurale

Disparitatile dintre zonele urbane si cele rurale
impiedica dezvoltarea economicia si sociala.
Peste 45 % din populatie trdieste in zone rurale
care raman mult in urma celor urbane 1n ceea ce
priveste reducerea saraciei, ocuparea fortei de
muncd, educatia, accesul la servicii si
infrastructura  (Comisia  Europeand, 2016a).
Clivajul dintre mediul urban si cel rural constituie
o piedicda 1n calea cresterii economice si a
convergentei veniturilor.

Masurile recent adoptate au scopul de a aborda
aceste provociri in materie de dezvoltare socio-
economici. In 2016, guvernul a adoptat un set
cuprinzator de masuri pentru a Imbunatati nivelul
de trai si a stimula productivitatea si diversificarea
economicd.  Printre  acestea se  numard



modernizarea si restructurarea fermelor mici,
infiintarea de IMM-uri neagricole Tn zonele rurale,
investitii 1n infrastructura rurald, inclusiv in
infrastructura sociald si de educatie, precum si
masuri de oficializare a raporturilor de munca.
Punerea in aplicare cu succes a acestor masuri va
depinde de capacitatea de a orientasi de a absorbi
n mod eficace fondurile UE disponibile.

3.3.2. SARACIE S| EXCLUZIUNE SOCIALA

Nivelurile de saracie si excluziune sociala
raman ridicate. Desi in scadere (graficul 3.3.3),
riscul de sdrdcie sau de excluziune sociald se
mentine la un nivel ridicat pentru tinerii NEET,
familiile cu copii si persoanele cu handicap. in
comparatie cu zonele urbane, in mediul rural
trdiesc de doud ori mai multe persoane in
comunitati marginalizate, confruntindu-se cu
probleme legate de locuinte, de ocuparea fortei de
muncd si de naturd sociala (Banca Mondiala,
2014a). Ponderea persoanelor sarace care trdiesc in
locuinte de calitate foarte proastd si cheltuiesc
peste 40 % din venituri pentru locuintd este una
dintre cele mai ridicate din UE. Rata saraciei in
randul persoanelor incadrate in munca (dubla fata
de media UE) provine din ponderea ridicatd a
lucratorilor familiali neremunerati in zonele rurale.
Nu Tn ultimul rand, Roménia are unul dintre cele
mai ridicate niveluri de inegalitate a veniturilor din
UE, aflat in crestere (sectiunea 2).
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Graficul 3.3.3: AROPE pentru anumite grupuri
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Saricia si excluziunea sociald sunt deosebit de
ridicate in randul romilor. Riscul de saricie al
romilor este de aproape trei ori mai mare decat cel
al restului populatiei. Acesta este ridicat in
comparatie cu alte state membre cu o minoritate
roma importantd (BG, CZ, HU, SK, inclusiv RO),
in care nivelul de saricie a romilor este estimat
intre de trei pana la sase ori mai mare decat in
cazul restului populatiei (FRA, 2016) (*). Romii
sunt concentrati in comunitdti marginalizate si
aproximativ doud treimi dintre acestia locuiesc in
case care nu dispun de instalatii sanitare de baza

(FRA, 2016, p.19). Utilizarea sporita a
sanctiunilor disuasive, cum ar fi amenzile, de cétre
Consiliul National pentru Combaterea

Discriminarii reprezinta o evolutie promititoare
pentru asigurarea efectivd a respectdrii normelor
anti-discriminare.

Incidenta mare a sirdciei este asociati cu
niveluri ridicate de inactivitate. Lipsa oricarei

(") Cu ocazia sondajului din 2016 realizat de Agentia pentru
Drepturi Fundamentale s-au imbunatatit metodele de
esantionare si de ponderare folosite pentru sondajul din
2011 si, prin urmare, rezultatele prezintd o imagine mai
exactd a situatiei romilor din tarile vizate. Indicatorii
utilizati sunt aproximati indeaproape cu cei folositi in
sondajele europene standard (EU SILC, EU LFS), dar nu s-
a avut In vedere o comparabilitate totald. Pentru mai multe
detalii, a se vedea FRA, 2016.



experiente profesionale sau a unei experiente
profesionale recente, un nivel scizut de
angajare sunt principalele obstacole care impiedica
persoanele sarace s isi gaseasca un loc de munca
(Banca Mondiala, 2017, in curs de aparitie, p. 4).
Problema este acutd in =zonele rurale si
alte domenii decat agricultura de (semi)subzistenta
sunt destul de limitate (pentru rdspunsul coordonat
la nivel de politici, a se vedea sectiunea privind
provocdrile in zonele rurale).

Venitul minim de incluziune urmaireste sa
combata sirdcia si si promoveze masuri de
activare. Adoptata in 2016, Legea privind venitul
minim de incluziune, care urmeaza sa intre in
vigoare la 1 aprilie 2018 (*%), consolideazi trei
programe 1n functie de venituri (Comisia
Europeana, 2016a). Aceasta dubleaza aproape
bugetul actual (**) si sporeste caracterul adecvat si
sfera de aplicare a prestatiilor, cu obiectivul de a
scoate 10 % din populatie din situatia de saracie
extremd. De asemenea, Legea privind venitul
minim de incluziune prevede masuri de
consolidare a inspectiilor si masuri coercitive.
Legea va combina masuri de sprijin pasiv cu
masuri mai atractive pentru piata fortei de munca,
mentindnd o parte din beneficiile pentru ocuparea
unui loc de munca si introducind masuri active si
obligatorii pe piata muncii pentru acest grup.
Potentialul de activare al masurilor obligatorii
raméne Insd modest,acestea vizdnd sd ajungd la
doar 25% din beneficiarii de venit minim de
incluziune pana in 2021.

Cu toate acestea, prestatiile sociale nu sunt inci
revizuite ntr-un mod pe deplin previzibil.
Nivelul principalelor prestatii sociale, inclusiv al
ajutorului de somaj, se determind in functie de
indicatorul social de referintd, care nu a fost
actualizat de la adoptarea sa in 2008 (Comisia
Europeana, 2016a). O revizuire periodicdi a
indicatorului social de referintd ar contribui la
mentinerea caracterului adecvat al prestatiilor
sociale n timp, evitdnd revizuiri ad-hoc de
amploare, neprevazute in buget.

(Y Pentru informatii privind prestatiile sociale existente, a se
vedea Comisia Europeand, 2016a.

(*» Bugetul programului va creste de la 1,4 la 2,4 miliarde
RON (de la 310 la 530 de milioane EUR).
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Pentru prima dati, in 2016, a fost adoptat un
pachet cuprinzator pentru combaterea saraciei.
Pachetul include fonduri UE si fonduri nationale si
asigurd o plasd de sigurantd pentru persoanele
expuse riscului de saracie. Acesta face tranzitia de
la o politica bazatd pe plata de prestatii sociale la
furnizarea mai multor servicii sociale adaptate Tn
functie de grupa de varstad, cum ar fi accesul la
educatie si ingrijire prescolard, prevenirea parasirii
timpurii a scolii, tranzitia de la scoala la activitatea
profesionald si Imbunétatirea serviciilor sociale si
medicale pentru persoanele in varstd. Acreditarea
oficiala a serviciilor sociale a fost simplificata, insa
lipsa integrarii si a unei imagini de ansamblu a
serviciilor furnizate cu finantare nationald si
europeand 1ingreuneaza procesul de indrumare
catre aceste servicii.

Pachetul de combatere a siriciei include
servicii integrate destinate comunitatilor
marginalizate. Un proiect-pilot de trimitere pe
teren a unor echipe integrate este planificat a se
derula in 2017 in 100 de comunitati marginalizate
(din peste 500 de astfel de comunitati), in special
in zonele rurale. Din echipe fac parte asistenti
sociali, asistenti medicali comunitari sau mediatori
sanitari, profesori de sprijin sau mediatori scolari si
acestea furnizeazd servicii adaptate nevoilor
specifice ale grupurilor celor mai dezavantajate,
colaborénd indeaproape cu serviciile publice de
ocupare a fortei de muncd. Atunci cind va fi
aplicat pe scard mai larga, la nivelul intregii tari, se
asteaptd ca impactul proiectului asupra furnizarii
de servicii integrate, in prezent scazut, si fie
semnificativ.

3.3.3. EDUCATIE

Oferta inegala de educatie de calitate afecteaza
potentialul capitalului uman. Rezultatele slabe In
ceea ce priveste competentele de baza, rata ridicata
si in crestere a pdarasirii timpurii a scolii si cea
scazutd a absolvirii Invatamantului tertiar nu vin in
intdmpinarea nevoii crescande de mana de lucru
calificatd, iar situatia este agravatd si de fluxul
persistent de emigratie. Relevanta educatiei pe
piata fortei de muncd raméane o provocare, iar
participarea la invatarea pe tot parcursul vietii este
foarte scizutd. In Roménia, nivelul cheltuielilor
publice pentru educatie este printre cele mai
scazute din UE (Comisia Europeand, 2016a). Daca
se continua astfel, acesti factori vor continua sa



submineze potentialul capitalului uman si cresterea
economica.

O rata mare de elevi nu poseda un nivel adecvat
de competente de bazi. in cadrul testarii din 2015
efectuate Tn cadrul Programului OCDE pentru
evaluarea internationala a elevilor (PISA) s-au
inregistrat rezultate slabe pe scara larga in ceea ce
priveste competentele de baza (graficul 3.3.4).
Peste jumatate din elevii din medii defavorizate
din punct de vedere socioeconomic detin
competente insuficiente, ceea ce indica faptul cd
statutul socioeconomic are un impact puternic
asupra rezultatelor scolare. S-au Tnregistrat
rezultate slabe Tn toate mediile socioeconomice, iar
ponderea elevilor cu performante de varf in
domeniul stiintei este scazutd. Acest lucru risca sd
franeze in viitor potentialul de inovare al tarii si sd
7i afecteze competitivitatea pe termen lung. S-au
depus eforturi pentru revizuirea programei scolare,
in sensul orientdrii acesteia catre invatarea bazata
pe competente, dar va dura mult panda cand
rezultatele vor deveni vizibile ().

Graficul 3.3.4:Proportia persoanelor cu rezultate slabe in
randul tinerilor in varsta de 15 ani la testul PISA
2015
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Accesul la educatie de calitate este limitat in
zonele rurale si in comunititile rome. Scolile din
mediul rural, unde invatd aproape jumadtate din
elevii din invatdmantul primar si secundar inferior,

(*®) Dupi revizuirea programei scolare pentru invatimantul
primar (claselel-4), din septembrie 2017 se va introduce o
noud programa pentru clasele 5-8. Planurile de reformare a
programei pentru invatamantul liceal au fost amanate.
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au rezultate mai slabe decédt scolile din mediul
urban. Rezultatele la invatiturd ale romilor sunt
afectate negativ de calitatea inferioard a predarii in
scolile In care predomind elevii romi. Segregarea
educationald (**), care se explicd partial prin
distribuirea inegald a romilor in tard si prin
atitudini discriminatorii, pune piedici unei educatii
favorabile incluziunii. Doar 38 % din copiii romi
cu varste cuprinse intre 4 ani si varsta de
scolarizare obligatorie sunt inclusi Intr-o forma de
educatie si ingrijire prescolara. Tichetele sociale au
fost introduse pentru a sprijini Tnscrierea copiilor
sdraci la gradinita.

Rata in crestere a persoanelor care pdirisesc
timpuriu scoala reprezinti o provocare
suplimentari. In 2015, proportia persoanelor care
au pardsit timpuriu scoala era de 19,1 %, a treia
cea mai ridicata din UE, fiind deosebit de mare in
zonele rurale, in cadrul comunitatilor rome (*°) si
al persoanelor cu handicap. Aceastd tendintd este
determinata de sardcie si de oferta insuficientd de
educatie de calitate (Comisia Europeana, 2016a,
p. 64-65). Pentru reducerea fenomenului de
parasire timpurie a scolii au fost lansate proiecte la
scard nationald, finantate prin Fondul social
european. Numarul programelor de tip ,,a doua
sansa” a crescut, dar este In continuare insuficient
(Comisia Europeanad, 2016h).

Calitatea si relevanta pentru piata muncii a
invatimintului tertiar continud si fie o
provocare. Rata de absolvire a invatimantului
tertiar este una dintre cele mai scazute din UE
(25,6 % 1n 2015, fata de 38,7 % In UE-28) si este
putin probabil sd se Tmbunatiteascad semnificativ
din cauza ratelor scdzute de promovare a
examenului de bacalaureat (68,1 % in 2016) si a
ratei ridicate de parasire timpurie a scolii. In ciuda
unor progrese Inregistrate (Comisia Europeana,
2016h), relevanta pentru piata fortei de muncéd
ramane o provocare, fapt ilustrat de rata de
ocupare a absolventilor (77 % Tn 2015 fata de 93 %
n 2008).

Progresele Tnregistrate n domeniul
invatimantului profesional si tehnic (VET) sunt
insuficiente pentru a raspunde nevoilor de pe

(* Aproximativ 29 % din copiii romi invatd in scoli in care
toti elevii sau majoritatea acestora sunt romi (FRA, 2016).

() Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene
estimeaza cd 77 % din romi parasesc timpuriu scoala.



piata fortei de munca. Recent au fost introduse
metode de invatare de tip dual pentru a sprijini
reforma sistemului de invatiméant profesional si
tehnic, prin oferirea de stimulente fiscale
societdtilor private care furnizeaza cursuri de
formare pentru elevi. A fost adoptatd o strategie
pentru invatamantul profesional si tehnic, ca o
conditionalitate ex ante pentru fondurile UE, si a
fost initiata o reforma a sistemului de ucenicie. Cu
toate acestea, calificarile si programa scolard din
invatdmantul profesional si tehnic continud sa fie
insuficient aliniate la necesitdtile pietei fortei de
munca.

Participarea la invitarea pe tot parcursul vietii
este una dintre cele mai scazute din UE.
Cooperarea dintre ministerele si institutiile care
desfasoard activitati educationale pentru adulti este
limitatd. Existd o strategie nationald pentru a
remedia deficientele sistemelor de invataimant
profesional si tehnic si de invatare pe tot parcursul
vietii, Insd punerea in aplicare a acesteia este lenta
si Inca nu au fost lansate actiuni pe teren finantate
prin FSE 1n acest domeniu.

3.3.4. SISTEMUL DE SANATATE SI INGRIJIREA PE
TERMEN LUNG

Sistemul de sanitate se confrunta cu provocari
structurale si legate de finantare. Sistemul de
sdnatate este caracterizat de un acces inegal si de
cheltuieli ineficiente, precum si de lipsa unei
structuri de finantare sustenabile pe termen lung.
Sistemul rdmane axat pe spitale, existdnd putine
servicii de ingrijire primara si ambulatorie, ceea ce
are drept rezultat servicii de ingrijire invechite si
ineficace (Comisia Europeand, 2016¢). in plus,
depasirea repetatd a bugetului alocat produselor
farmaceutice limiteaza introducerea de
medicamente inovatoare. Sistemele electronice din
sistemul medical, care ar putea Imbunatati
eficienta si diminua incidenta coruptiei, nu sunt pe
deplin functionale. Guvernanta defectuoasa si lipsa
unor politici globale de sanatate publica se adauga
acestor provocari.

Rezultatele din domeniul sanitatii sunt slabe,
ceea ce afecteazd capacitatea de insertie
profesionali a fortei de munca. Din cauza ratei
ridicate a mortalitatii, se pierd 2 203 ani de viata
potential productivi la 100 000 de locuitori [fata de
media UE de 1236; date din 2013 (UE/OCDE,
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2016)]. in plus, mortalitatea infantila, mortalitatea
perinatald, mortalitatea evitabild si mortalitatea
cauzata de boli ale sistemului circulator se numara
printre cele mai ridicate din UE, desi cifrele sunt in
scadere de-a lungul timpului.

Accesul la asistentd medicald este limitat si
inegal. Accesul la ingrijire de bund calitate este
afectat de densitatea scazutd de medici generalisti,
de medici specialisti (*°) si de asistenti medicali, pe
fondul nediminuarii fenomenului de migratie a
personalului medical catre statele membre ale UE.
Nivelul scazut al finantarii publice contribuie la
platile informale, care constituie unul dintre
principalele obstacole financiare in ceea ce
priveste accesul la asistenta medicald. Avand in
vedere faptul cd sectorul rdméne in continuare
insuficient finantat, 11 % din populatie a declarat
in 2014 cd a oferit bani sau cadouri medicilor si
8 % asistentilor medicali (Ministerul Sanatatii din
Romania et al., 2015). Decalajul dintre bogati si
sdraci in ceea ce priveste neefectuarea unui control
medical necesar este al patrulea din UE, dublu fata
de media UE. Accesul la anumite medicamente
esentiale cu un grad ridicat de eficacitate din punct
de vedere al costurilor este limitat. Asistenta
medicald primara si echipele comunitare integrate
nu sunt suficient de prezente pe teren.

in sistemul medical, eficienta din punctul de
vedere al costurilor si accesul vor fi ameliorate
prin noi initiative. Au fost introduse noi
medicamente si un nou sistem de fixare a preturilor
la produsele farmaceutice, ceea ce ar trebui sa
imbunatateascd accesul la medicamente eficace din
punctul de vedere al costurilor O noud lege privind
asistenta medicald comunitard, adoptatd in
octombrie 2016 si care instituie centre si echipe
sanitare, ar trebui sd imbunatateasca accesul la
asistentd medicalda al grupurilor vulnerabile,
inclusiv in zonele rurale. In plus, investitiile din
fondurile ESI pentru perioada 2014-2020 se axeaza
pe masuri menite sd imbunatateasca accesul la
asistentd medicala al grupurilor vulnerabile si
marginalizate. Printre masurile deja adoptate se
numdrd elaborarea si aprobarea de planuri
regionale de servicii de sanitate si majorari
salariale pentru personalul medical.

(*®) 236,3 medici la 100 000 de locuitori, Tn
europeana este de 349,6.

timp ce media



Programul de reforma este incomplet. Desi
Strategia nationald de sanatate 2014-2020 include
masuri specifice pentru remedierea rezultatelor
slabe din domeniul sanatatii si a inregistrat unele
rezultate pozitive, punerea In aplicare pe termen
lung va fi cruciala pentru a mentine aceste evolutii.
Nu a fost incd elaboratd o abordare cuprinzatoare
privind functionarea sistemelor electronice si
strategia privind forta de munca.

Coruptia din sistemul de sanitate a fost
recunoscutd ca fiind o problemd deosebitia
(Comisia Europeana, 2017c). Principalele aspecte
se referd la achizitiile publice din spitale, fraudele
din sistemul asigurarilor si rambursarile false,
darea si luarea de mitd pentru eliberarea
certificatelor medicale care oferd acces la prestatii
speciale si practica larg raspandita a platilor
informale catre profesionistii din domeniul
sanatatii.

Consolidarea integritatii si reducerea riscurilor
de coruptie au devenit o prioritate in 2016.
Strategia Nationald Anticoruptie 2016-2020 din
august 2016 propune un set cuprinzitor de masuri
de combatere a coruptiei din sistemul de sanatate.
Un sistem electronic revizuit de raportare are ca
obiectiv reducerea platilor informale. Ministrul
Sanatatii a lansat in decembrie 2016 o linie
telefonicd speciald la care pot apela pacientii,
medicii sau martorii unor fapte de coruptie din
orice unitate medicala pentru a raporta posibilele
incalcari. Printre alte mdsuri se numara modificari
ale codurilor de eticd ale spitalelor si sporirea
gradului de raspundere al managerilor spitalelor,
prin asigurarea faptului ca acestia sunt angajati in
urma unui concurs public (3). Cu privire la acest
ultim aspect, exista semne de regres in 2017 (*%).
Datd fiind natura multilaterald a problemei
coruptiei din sistemul de sanatate, principala
provocare va fi aceea de a pune n aplicare in mod
eficace toate masurile previzute 1n cadrul
Strategiei nationale anticoruptie 2016-2020.

(") Inclusiv comisiile speciale selectate pe baza unor criterii
obiective.

(*) Guvernul a adoptat o ordonantd de urgentd in noiembrie
(79/2016), care a modificat modul de selectie a managerilor
de spitale pentru a asigura ca acestia sunt angajati in urma
unui concurs public si, de asemenea, a extins sfera de
aplicare a dispozitiilor privind conflictele de interese pentru
o categorie mai largad a personalului de conducere din
spitale. Aceastd ordonantd a fost respinsa de Senat in
ianuarie 2017, dar trebuie totusi sa treaca si prin Camera
Deputatilor.
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3.4. INVESTITII

3.4.1. COMPETITIVITATE EXTERNA

Cont curent

Evolutiile contului curent au fost determinate in
mare parte de balanta comerciali. Tn urma
crizei, contul curent a cunoscut o imbunatatire
notabild, apropiindu-se de echilibru in 2014.
Aceasta corectie s-a datorat Imbunatétirii balantei
comerciale, 1n special in ceea ce priveste serviciile
(Comisia Europeana, 2016a). Cu toate acestea, in
2015, balanta contului curent a intrat intr-un deficit
moderat, care s-a accentuat in 2016 din cauza
deteriorarii balantei comerciale pe fondul cresterii
sustinute a importurilor.

Se asteaptd ca deficitul contului curent sa se
deterioreze, pe fondul cresterii sustinute a
importurilor. in Roméania, cresterea importurilor
este impulsionatd de cererea internd puternica.
Oficialii Comisiei Europene sugereazd ca
importurile de bunuri si servicii au crescut cu
0,6 % ca raspuns la o crestere cu 1% a cererii
interne (*)(*°). In conditiile in care, potrivit
previziunilor, consumul va continua sd creasca
ntr-un ritm accelerat (a se vedea sectiunea 1.1), se
estimeazd ca importurile vor continua sd
inregistreze o crestere puternica in 2017-2018, iar
deficitul de cont curent se va ridica la 3,1 % din
PIB péana in 2018.

Rezultatele la export

Desi a inregistrat o scidere fati de perioada
anterioaria, competitivitatea a fost principalul
factor care a contribuit la soliditatea
rezultatelor la export. Intre 2000 si 2015, cota de
piatd a Romaniei in comertul mondial a crescut cu
peste 100%, de la 0,18 % la 0,39 %. O mare parte
din aceasta crestere se explica prin factori interni
de tip ,,push” (de impuls), precum costurile fortei
de muncd, care oferda un indicator al

(**) Banca Nationald a Romaniei a concluzionat, de asemenea,
intr-o analizd a sa (Buletin lunar, iunie 2016) cé cererea
internd puternica a avut un impact relativ ridicat asupra
cresterii importurilor, deoarece oferta interna s-a adaptat
mai lent surplusului de cerere de consum aparut in urma
scaderii taxarii indirecte §i majorarii veniturilor.

Oficialii Comisiei Europene au estimat, de asemenea, ca
elasticitatea exportului si importului este de 0,4, ceea ce
concorda cu intensitatea relativ scazutd a exporturilor. in
Romania, acestea reprezentau in 2014 73 % din valoarea
adaugata nationala, pondere superioarda mediei UE, de
63 %. (Sursa: www.wiod.org).

*)
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durata crizei, scdzand insa in perioada 2011-2015.

Cererea externd a influentat in mod negativ
rezultatele la export. Evolutiile cererii externe au
avut un impact pozitiv pana in 2007, dar au devenit
nefavorabile odatd cu Inceputul crizei. Aceasta
schimbare s-a produs partial din cauza concentrarii
exporturilor cétre piata UE, dar si ca urmare a
incetinirii semnificative a activitatii economice
care a afectat principalii parteneri comerciali ai
Romaniei din afara UE: Rusia si Turcia. Rusia nu
mai figureaza nici macar in clasamentul primelor
10 destinatii ale exporturilor = romanesti
(graficul 3.4.1) ().

(") Concluzia se bazeazi pe o analizi realizati pe baza
metodologiei ,,shift-share”. Variatiile cotelor de piata ale
exporturilor sunt defalcate in factori de tip ,,pull” (de
atractie), care reflectd impactul evolutiilor cererii externe
sau al reorientarilor sectoriale de pe pietele mondiale, si in
factori de tip ,,push” (de impuls), care indica modul in care
diferitele structuri ale exporturilor afecteaza performanta
relativa a respectivelor tari. Factorii de tip ,,push” pot fi
unei economii.

Potrivit estimarilor realizate de oficialii Comisiei,
exporturile de marfuri ale Romaniei ar urma sa scada cu
2,4 %, in urma descresterii cu 1 % a cererii externe.

*)
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Graficul 3.4.1:Specializarea geografica in cele mai
importante 10 destinatii de export in 2015
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Marimea bulelor indicd ponderea exporturilor Romdaniei din
totalul importurilor tdrii de destinatie.

»Dinamismul pietei” desemneazd diferenta dintre ratele de
crestere anuale ale importurilor mondiale per piatd
geografica siimporturile la nivel mondial.
,Competitivitatea” desemneazd diferenta dintre ratele de
crestere anuale ale exporturilor Romaniei per piata si
importurile mondiale per piatd.

Sursa: Comisia Europeand

in 2015, cota de piati a sectoarelor de export
traditionale a scizut, ceea ce inverseaza
evolutiile recente. Defalcarea evolutiilor recente
pe categorii de specializare pe produse ilustreaza
faptul ca Romania a pierdut din competitivitate in
2015 in sectoarele sale cele mai importante:
vehiculele si utilajele. Aceste pierderi au fost
compensate partial, dar nu 1in totalitate, de
dinamismul acestor sectoare (graficul 3.4.2).
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Graficul 3.4.2:Defalcarea rezultatelor la export
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Nota: Sl reprezintd specializarea sectoriald initiald a
Roméniei, in timp ce MSG aratd madsura in care Roménia a
reusit sa castige cote de piatd, ih medie, de la o categorie
de produse de export la alta.

Sursa: Comisia Europeand

Dinamica salariilor

Ajustarile salariale din sectorul public sunt pe
cale sa conducd la modificiri salariale in
sectorul bunurilor comercializabile. Tn mod
concret, salariile din sectorul public au exercitat un
rol precursor in procesul de stabilire a salariilor Tn
perioada premergdtoare crizei i In perioada
imediat ulterioard. In urma crizei, Ssectorul
bunurilor necomercializabile si-a unit fortele cu
sectorul public, influentind in mod decisiv
procesul de stabilire a salariilor.

La nivelul intregii economii, salariile au crescut
rapid in 2016, ca urmare a cresterii salariale
din sectorul public. In ultimii ani, cresterile
salariale din sectorul public au fost mai volatile
decat cele din sectorul privat (graficul 3.4.3).
Perioadele de reduceri si stagnari salariale din
sectorul public au fost urmate de cresteri rapide ale
remuneratiilor. In general, incepand cu 2010,
salariile din sectorul public au crescut mai repede
decat cele din sectorul privat. Cresterea salariilor a
fost determinatd, de asemenea, de majorarile
importante ale salariului minim (*%). Astfel, in

(*) A se vedea caseta 2.1.1 de la Comisia Europeana 2016a,
p. 10-11.



2016 remuneratia nominald per angajat a cunoscut
o crestere acceleratd (a se vedea sectiunea 1.5),
dupi cétiva ani de crestere moderata (*).

Graficul 3.4.3:Indicele costului fortei de munca
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Sursa: Comisia Europeand

Efectele de propagare dinspre sectorul
bunurilor necomercializabile citre sectorul
bunurilor  comercializabile pot fragiliza

competitivitatea externi fin viitor. Intrucat,
sectorul bunurilor comercializabile nu are in niciun
caz un cuvant greu de spus in procesul de stabilire
a salariilor, este probabil ca, pe termen mediu,
salariile din acest sector sa tind pasul cu cresterile
salariale din sectorul public si din cel al bunurilor
necomercializabile. Astfel, modificarile
imprevizibile aduse politicii salariale din sectorul
public ar putea cauza o deviere de la fundamentele
economice a evolutiilor salariale de la nivelul
ntregii economii.

(*) Remuneratia salariatilor constd in salarii si indemnizatii,
precum si in contributiile sociale ale angajatorilor.

32

Graficul 3.4.4:Cresterea salariului minim si a celor din
sectorul public fata de evolutia inflatiei si a
productivitatii (2009-2016)
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Sursa: Comisia Europeand

Un grad mai ridicat de predictibilitate n
procesul de stabilire a salariilor din sectorul
public si a salariului minim ar fi util pentru a se
evita efectele negative asupra competitivititii.
Potrivit estimarilor realizate de serviciile Comisiei,
cresterea cu 1 % a ratei reale efective de schimb
bazate pe costurile unitare ale muncii ar duce la o
scadere cu 0,7 % a exporturilor. Aceasta estimare
se bazeaza pe ipoteza ca rezultatele la export sunt
puternic afectate de evolutia costurilor fortei de
munca si de cea a cursului de schimb. Avand Tn
vedere evolutia productivitatii, a convergentei
sd se acorde o deosebitd atentie majorarilor
salariale din sectorul public si impactului potential
al acestora (Graficul 3.4.4).

3.4.2. INVESTITII PUBLICE SI INFRASTRUCTURA

in Roménia, infrastructura reprezinti unul
dintre principalii factori care ingridesc
competitivitatea. Realizarea de investitii de
calitate ar impulsiona cresterea economica pe
termen lung, inclusiv in ceea ce priveste procesul
de recuperare a decalajelor fata de UE si
convergenta cu aceasta. Starea precara a
infrastructurii reprezintd unul dintre principalele
obstacole aflate in calea desfasurarii de activitati
economice. In plus, slaba calitate a infrastructurii
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agraveaza disparitdtile regionale si problemele de
incluziune (sectiunea 3.3.1).

Tn pofida cheltuielilor publice ridicate, calitatea
infrastructurii rimane deficitara. Tn ultimul
deceniu, Romania a inregistrat cea mai mare rata a
investitiilor publice din UE. In acelasi timp, in
ciuda faptului ci, per ansamblu, s-au Tnregistrat
imbunatatiri, Romania se situeaza pe ultimul loc in
UE 1in ceea ce priveste calitatea perceputd a
infrastructurii (graficul 3.4.6). Acest clasament
este valabil mai ales Tn sectorul transporturilor, Tn
care Romania ocupa locul 128 (din 138 de tari) la
calitatea drumurilor si locul 79 la calitatea
infrastructurii feroviare (graficul 3.4.5). Sectorul
transporturilor continud sd fie dominat de
intreprinderi publice care functioneaza In pierdere
(a se vedea sectiunea 3.4.3), In timp ce se amana
reforma institutionala si legislativa atat de necesara
a acestui sector.

Autorititile au adoptat masuri de imbunatitire
a investitiilor in sectorul transporturilor. Tn
septembrie 2016 a fost adoptat Master Planul
General de Transport pentru perioada 2014-2030,
care prevede obiective operationale si strategice si
proiecte prioritare pe termen mediu si lung. in
plus, pentru a accelera investitiile in infrastructura
rutierd, guvernul a scindat autoritatea nationala
responsabild cu constructia de drumuri in doua
organisme, urmand ca unul dintre acestea sa se
ocupe de investitiile in infrastructura, iar celdlalt,
de administrarea infrastructurii. Impactul acestor
masuri va depinde de punerea lor efectivd in
aplicare.
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Graficul 3.4.5:Indicele competitivitatii la nivel mondial
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la 7 (cea mai bund).

Sursa: World Economic Forum (Forumul Economic Mondial),
2016-2017.

Graficul 3.4.6:Cheltuielile pentru investitii publice si calitatea
infrastructurii
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O mai buna absorbtie a fondurilor UE ar putea
juca un rol esential in Imbunititirea
cheltuielilor cu infrastructura. Tn perioada
2007-2013, rata de executie financiard inregistrata
de Romaéania in ceea ce priveste fondurile
structurale si de coeziune a fost dintre cele mai
scazute din UE (Graficul 3.4.7). Cererile de platd
depuse in contul proiectelor acopera doar 77 % din
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bugetul alocat transporturilor pentru perioada
2007-2013. Cresterea capacitatii de absorbtie in
perioada 2014-2020 va depinde de imbunitatirea
guvernantei, de eliminarea intarzierilor in
domeniul achizitiile publice, de Inldturarea
obstacolelor birocratice (precum cele legate de
obtinerea autorizatiilor de construire) si de
ameliorarea capacitatii beneficiarilor de a pregati
proiecte de inalta calitate si de a le executa la timp.

Graficul 3.4.7:Executia financiara a fondurilor structurale si
de coeziune din perioada 2007-2013
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Sursa: Comisia Europeand

3.4.3. INTREPRINDERILE PUBLICE

Desi au un rol important in economie,
intreprinderile publice nu au o bazi financiara
la fel de solida ca cele din sectorul privat.
intreprinderile publice domini sectoare cu
infrastructuri critice, cum ar fi energia si
transportul feroviar, care sunt esentiale pentru o
crestere economicd durabild. Cu toate acestea,
intreprinderile publice au un grad de Tndatorare
mai ridicat si o rentabilitate mai mica decat
intreprinderile din sectorul privat (Comisia
Europeana, 2016a; Marrez, 2015). Arieratele cétre
stat, catre alte intreprinderi publice si catre
furnizorii privati sunt o problema generalizatd si
reprezintd datorii contingente. Nu s-au facut pasi

fnainte  Tn  procesul de restructurare a
intreprinderilor publice generatoare de pierderi, Tn
pofida  rezultatelor  operationale  negative
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nregistrate de acestea in 2015 si 2016. Mai mult
decat atat, nu au fost inca demarate masurile
prevazute in agenda pentru privatizare .

A fost adoptata legislatia privind imbunititirea
guvernantei corporative (*). Legea in cauza si
normele metodologice aferente respecta bunele
practici internationale in ceea ce priveste
asigurarea transparentei procesului de numire a
membrilor consiliilor de administratie si a
gestionarii intreprinderilor publice. In plus,
Ministerul Finantelor dispune de competente
extinse de monitorizare a modului in care este pusa
in aplicare legislatia si a comportamentului
ntreprinderilor Tn acest sens. Acest rol consolidat
se bazeaza pe raportarea obligatorie armonizatd a
rezultatelor financiare si operationale si pe
competenta conferitdi ministerului de a aplica
sanctiuni  financiare = pentru  nerespectarea
termenelor si a procedurilor.

3.4.4. MEDIUL DE AFACERI

Mediul de afaceri s-a imbunatitit, dar persista
unele deficiente. Intre 2011 si 2016,
competitivitatea Romaniei s-a imbunatatit in mod
semnificativ, dar se afla pe locul 36 in clasamentul
Béancii Mondiale privind climatul favorabil
afacerilor (,,Doing Business”) pentru 2017 si a
cazut de pe locul 53 pe locul 62 in Raportul
privind competitivitatea la nivel mondial (,,Global
Competitiveness Report”) (graficul 3.4.8). Persista
deficiente legate de infrastructurd (drumuri), de
sarcina administrativa, de eficienta pietei fortei de
muncd, de sdnatate si de educatie (a se vedea
sectiunile 3.3, 3.5 si 3.6). Problemele legate de
coruptie si de guvernanta in sectorul public se
numdrad printre principalele incercari cu care se
confruntd mediul de afaceri.

Procedurile administrative pentru intreprinderi
si populatie sunt in curs de simplificare. Tn
cursul anului 2016, Guvernul a adoptat o serie de
ordonante de urgentd pentru simplificarea
procedurilor administrative si facilitarea relatiilor
dintre cetateni si administratia publicd. Noile acte
legislative simplificd procesul de depunere a

() Legea nr. 111/2016 privind guvernanta corporativd a
intreprinderilor publice, adoptatd de Parlament in mai
2016. Aceasta a inlocuit Ordonanta de wurgenta a
Guvernului nr. 109/2011.
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formularelor si promoveazd utilizarea pe scard
larga a e-mailului. Tn plus, In ianuarie 2017, noul
guvern a adoptat noi masuri in favoarea
antreprenorilor si a simplificarii, cum ar fi
cresterea plafonului pentru microintreprinderi,
scutirea de impozitul pe profit pentru societatile
din cercetare si dezvoltare (C&D) si eliminarea a
102 comisioane si taxe.

Cu toate acestea, potentialul oferit de solutiile
moderne de e-guvernare rimine in mare
misurd neexploatat. Tn Romania, utilizarea
serviciilor de e-guvernare este una dintre cele mai
scazute din UE (Comisia Europeana, 2016a, p. 47).
Masurile luate de autoritdti urmaresc: (i)
consolidarea guvernantei; (ii) coordonarea punerii
in aplicare a solutiilor de e-guvernare; (iii)
adoptarea si punerea in aplicare a unui cadru de
interoperabilitate la nivel national. Cu toate
acestea, sistemul informatic al administratiei
nationale este fragmentat, ceea ce méareste sarcina
administrativd care le revine cetatenilor si
intreprinderilor.

Graficul 3.4.8:Indicatorul competitivitatii la nivel mondial
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pietelor ‘ pietei
financiare .- bunurilor
Eficienta
pietei muncii
2016-17 2010-2011

Notd: respondentii au acordat note de la 1 (cea mai slabd)
la 7 (cea mai bund).

Sursa: World Economic Forum (Forumul Economic Mondial),
2016-2017.

Se preconizeazi ameliorarea accesului la
finantare cu ajutorul unei serii de noi
instrumente financiare. De doi ani se intreprind
actiuni pentru infiintarea unei banci nationale de
promovare. Tn noiembrie 2015 a fost adoptat un
proiect de lege vizand transformarea mai multor
parti din EximBank intr-o banca de promovare. Tn
decembrie 2016 a fost aprobata finantarea pentru o
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evaluare de impact privind transformarea
preconizata, iar procedura de ofertare in vederea
selectarii unui consultant este in curs de pregatire.
Se estimeaza ca infiintarea unei banci nationale de
promovare si crearea unei banci pentru IMM-uri,
anuntate de noul guvern, vor imbunatati accesul la
finantare pentru intreprinderi.

in 2016 a fost elaborati o strategie avind drept
obiectiv Tnscrierea economiei pe o traiectorie
mai sustenabila. Strategia ,,Romaénia competitiva”
prezintd un plan de dezvoltare economicd in
valoare de 16,9 miliarde EUR, care 1si propune sa
permita ajungerea la un consens politic si societal
cu privire la principalele domenii in care trebuie sa
se actioneze pand in 2020 pentru a inscrie Romania
pe calea dezvoltarii economice durabile si a se
accelera convergenta cu UE. Strategia a fost
elaboratd in comun de catre fostul guvern, Banca
Nationala si Academia Roméana si a fost lansata in
iulie 2016 sub patronajul Presedintelui Romaniei.
Mai multe dintre masurile luate In 2016 deservesc
obiectivul strategiei: pachetul legislativ privind
achizitiile publice (in vigoare din mai 2016),
pachetul de simplificare si de debirocratizare (a se
vedea sectiunea 3.4.4), masurile fiscale menite sa
motiveze lucratorii calificati s ramand in tard si
solutionarea problemei deficitului de fortd de
muncd si a necoreldrii competentelor cu piata
muncii, printre altele.

Atacurile lansate de clasa politicd si de mass-
media la adresa magistratilor sau a institutiilor
judiciare submineazd Increderea publicd in
sistemul judiciar (). Functionari de rang inalt si
personalitdti publice au criticat In numeroase
randuri magistratii si institutiile judiciare. Aceasta
situatie risca sa submineze increderea publicului Th
sistemul judiciar In ansamblu sdu si ar putea cauza
posibile prejudicii mediului de afaceri (“°).

Desi calitatea si eficienta sistemului judiciar
continuii si se imbunititeascid, rimin motive
de Tngrijorare. Sistemul judiciar a elaborat
instrumente de evaluare pentru a monitoriza si a
gestiona activitatea instantelor si pentru a lua
masuri corective. In ultimii ani, instantele au

(*) Tabloul de bord al UE privind justitia din 2017 (in curs de
elaborare). A se vedea sectiunea 2.1 din Raportul tehnic
privind MCV din 2017 - SWD (2017) 25. Tendinta de
imbunatatire a perceptiei intreprinderilor in ceea ce priveste
independenta justitiei a stagnat in 2016, pe fondul cresterii
ncrederii Tn sistemul judiciar de-a lungul anilor.
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devenit mai eficiente in ceea ce priveste judecarea
cauzelor noi, un indiciu n acest sens fiind ratele
medii de solutionare, care depasesc cu mult 100 %
(). Cu toate acestea, distributia volumului de
lucru intre instante riméane inegald. in ultimii ani,
instantele au devenit mai eficiente in ceea ce
priveste judecarea cauzelor noi, un indiciu in acest
sens fiind ratele medii de solutionare, care
depiasesc cu mult 100 % (**). Tn schimb, nu s-au
luat masuri pentru rezolvarea vechii probleme a
neexecutarii hotdrarilor judecatoresti definitive

(49).

Progresele realizate in ceea ce priveste
Tmbunatitirea procedurilor de insolventa sunt
in continuare limitate. Perioada necesard pentru
incheierea procedurilor este una dintre cele mai
indelungate din UE, motiv pentru care
intreprinzatorilor cinstiti nu li se poate oferi o a
doua sansa. ,,Perioada de rdgaz” in cursul careia se
sisteazd  cererile de executare silitd a
intreprinderilor viabile care se confruntd cu
dificultdti financiare poate dura pana la 3 ani, cu
toate cd 4 luni ar fi suficiente pentru a facilita
negocierile si a le asigura creditorilor
previzibilitate si securitate juridicd. Pentru
creditorii garantati in cadrul procedurilor de
insolventa, rata de recuperare este de 34,4 %,
aflandu-se sub rata medie de 65 % de la nivelul
UE.

Dezvoltarea comertului electronic este ingradita
de lipsa de protectie a consumatorilor. Desi
comertul electronic ar putea fi o poarta de acces
catre noi piete si catre oferte mai ieftine, rata de
participare la tranzactii online a consumatorilor
(12 % fata de 55 % in UE) si a IMM-urilor din
Romania (7 % fatda de 17 % in UE) ramane una
dintre cele mai scizute din UE. In pofida
progreselor inregistrate in ultimii 2 ani, conditiile
nefavorabile consumatorilor (*°) riméan un obstacol

(*) Ibid.

(*®) Tabloul de bord al UE privind justitia din 2017 (in curs de
elaborare).

(*°) In decembrie 2016, Romania a propus un plan de actiune

pentru solutionarea acestei probleme, care va fi examinat

de catre Comitetul de Ministri al Consiliului Europei in

martie 2017.

(*) Proportia romanilor care semnaleazi clauze contractuale
abuzive si costuri neprevazute impuse de comerciantii cu
amanuntul este de doud ori mai mare comparativ cu a altor
europeni. De asemenea, prevalenta practicilor comerciale
neloiale este mai mare decat media UE. Nivelul
cunostintelor despre procedurile de solutionare alternativa
a litigiilor in randul comerciantilor cu amanuntul din
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in calea Increderii acestora in cumparaturile online
(°Y). Asigurarea efectivi a respectirii normelor n
mediul digital este In continuare ingraditd de
capacitatea slaba a institutiilor responsabile cu
asigurarea respectarii legislatiei. A fost numit un
coordonator al domeniului tehnologiei informatiei
la nivelul intregii administratii, cu rang de secretar
de stat, in conformitate cu Hotararile nr. 464/2016
$121/2017 ale Guvernului.

Coruptie

Coruptia persista la toate nivelurile si ramine
un obstacol in calea desfasurdrii de activitati
economice. Coruptia este recunoscutd pe scard
larga drept o problema majora in Romania, dupa
cum se aratd cu regularitate in sondajele de
perceptiec (*%) si, cel mai recent, in cadrul
sondajului Eurobarometru privind mecanismul de
cooperare si de verificare (*). Problemele legate
de coruptie si de guvernanta in sectorul public se
numard printre principalele Incercéri cu care se
confruntd mediul de afaceri, incetinind cresterea
economicd (World Economic Forum, 2017).

in ultimii ani, Romania si-a intensificat
eforturile de combatere a coruptiei. Romania
dispune de un cadru juridic solid de combatere a
coruptiei, iar bilantul rezultatelor obtinute de
institutiile judiciare in combaterea coruptiei este

unul robust. De asemenea, are un cadru
cuprinzator ~ pentru  asigurarea  integritatii
functionarilor publici, precum si o institutie

independenta, care a inregistrat rezultate bune in

Romaénia este unul dintre cele mai scazute din UE (44 %,
fatd de 55 % Tn UE-28), Tn timp ce participarea la astfel de
mecanisme este in scidere (21 %, fatd de 32 % in UE-28),
potrivit Tabloului de bord al conditiilor pentru consumatori
2017 (in curs de elaborare).

in pofida unei cresteri cu 7 puncte procentuale in ultimii
2de ani, Tincrederea consumatorilor roméani in
cumparaturile online continua sa se situeze sub media UE
(57 %, fatd de 72 % in UE-28). In plus, in Romania, nivelul
de Tncredere a comerciantilor cu amanuntul in vénzarile
online a scazut si se afla sub media UE (47% fata de 57%
in UE 28), potrivit Tabloului de bord al conditiilor pentru
consumatori 2017 (in curs de elaborare).

Sondajul  Eurobarometru  Flash  428:  Atitudinea
intreprinderilor din UE fata de coruptie, disponibil la
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/PublicOp
inion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instru
ments/FLASH/surveyKy/2084 ;

Sondajul Eurobarometru Flash 445: Mecanismul de
cooperare si verificare pentru Bulgaria si Roménia,
publicat la 25 ianuarie 2017.

)

)

)
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materie (Agentia Nationald de Integritate).
Strategia nationald  anticoruptie 2016-2020,
publicatd 1n august 2016, isi propune sd puna
bazele unei politici mai eficiente de prevenire a
coruptiei si sd promoveze integritatea in sectorul
public. Strategia cuprinde masuri de imbunatatire a
transparentei procesului de luare a deciziilor si a
alocarii bugetare, mentinand, in acelasi timp, o
culturd a integritatii In cadrul organizatiilor publice
prin masuri care sa garanteze asumarea
responsabilitatii manageriale.

Ireversibilitatea progreselor realizate in lupta
impotriva coruptiei a fost recent periclitata.
Bilantul rezultatelor obtinute de Roméania
sugereaza caracterul ireversibil tot mai pronuntat al
reformelor, in conditiile in care au fost instituite o
serie de garantii interne menite s Impiedice o
inversare bruscd a acestei evolutii. Cu toate
acestea, la 31 ianuarie 2017, in cadrul unei
proceduri de urgentd, Guvernul a adus o serie de
modificari Codului penal care afecteaza lupta
impotriva coruptiei (**). Desi aceste modificari au
fost abrogate printr-o ordonantd de urgenta
ulterioard, emisd de Guvern la 5 februarie a.c. (*°),
ambele ordonante sunt in curs de examinare in
cadrul Parlamentului. Astfel de initiative riscd sa
pund sub semnul intrebarii progresele deja
realizate in ultimii 10 ani Tn acest domeniu.

(*) Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.13/2017 din
31.1.2017 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 286/2009 privind Codul penal si a Legii nr.135/2010
privind Codul de procedurd penala. Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea Il, nr. 9 din 1 februarie 2017.

(*®) Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 14/2017 din
5.2.2017 pentru abrogarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 13/2017 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 286/2009 privind Codul penal si a Legii
nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala, precum si
pentru modificarea Legii nr. 135/2010 privind Codul de
procedura penala. Monitorul Oficial nr. 101 din 5.2.2017.
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Caseta 3.4.1: Provocari si reforme in materie de investitii in Romania

Sectiunea 1. Perspectiva macroeconomica

Investitiile totale in Romania (formarea brutd de capital fix) s-au mentinut la un nivel ridicat pe durata
crizei. Dupd o corectie puternica in 2010, investitiile au urmat o tendinta de crestere din 2011. Acestea
au inregistrat o accelerare accentuata in 2015 si au revenit aproape de ratele de crestere din perioada
anterioara crizei (8,3 % de la an la an), fiind propulsate in principal de investitiile Tn echipamente si
sustinute, de asemenea, de ingineria civild, odata cu finalizarea punerii in aplicare a proiectelor finantate
din fonduri ale UE aferente perioadei de finantare 2007-2013. Atéat investitiile private, cét si cele publice
depasesc media UE (a se vedea sectiunea 1). Privind in perspectiva, se asteaptd ca aceste perspective de
crestere economicd imbucuratoare sd sprijine activitatea de investitii si Tncrederea investitorilor.
Conform previziunilor, toate componentele de investitii ar urma sa contribuie la cresterea investitiilor Tn
2017 si 2018, urméand ca investitiile in echipamente sa joace un rol relativ mai important.

Sectiunea 2. Evaluarea obstacolelor in calea investitiilor si a reformelor in curs
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Mediul de afaceri in ansamblu se confruntd cu dificultiti care ingreuneaza investitiile (Comisia
Europeand, 2015a). Printre aceste dificultati se numdrd persistenta incertitudine politicd si
imprevizibilitatea noilor politici. Desi s-au luat unele masuri corespunzatoare, persistd numeroase bariere
care trebuie abordate in vederea stimularii cresterii economice si a accelerarii convergentei (a se vedea
sectiunile 3.3-3.6).

Principalele obstacole in calea investitiilor si actiunile prioritare in curs

1. Tn pofida nivelului ridicat al cheltuielilor publice consacrate infrastructurii, calitatea si eficienta
acesteia sunt scazute, ceea ce frineaza investitiile. Absorbtia scdzutd a fondurilor UE in comparatie cu
alte state membre, ineficienta pregatirii, prioritizarii si punerii in aplicare a proiectelor, eficienta limitata
si guvernanta corporativd netransparenta a intreprinderilor publice impiedica dezvoltarea unei

infrastructuri de calitate. In 2016, Romania a luat masuri in vederea imbunatatirii investitiilor strategice
n infrastructura rutierd, odata cu adoptarea Master Planului General de Transport.

2. Oferta inadecvatd de fortd de munca ingreuneaza investitiile. Evolutiile nefavorabile ale demografiei
si problema emigrarii, forta de muncd neexploatata, nivelul scazut al cunostintelor si al capacitatii de
inovare si lipsa de competente digitale de baza in randul unei mari parti a populatiei reduc oferta de forta
calificatd de muncd, ceea ce diuneaza deciziilor in materie de investitii. Tn 2016, Romania a adoptat
reforme ambitioase ale pietei muncii. Acestea ar putea avea un efect de lunga durata asupra potentialului
de crestere, a reducerii saraciei si a potentialului de dezvoltare al tarii, daca vor fi puse in aplicare pe
deplin.

3. Coruptia larg raspandita si ineficienta administratiei publice continua si dauneze mediului de afaceri.
Investitiile risca sa fie franate de sarcina de reglementare si administrativa persistenta, de ineficienta din
cadrul administratiei publice, de lipsa de previzibilitate a legislatiei, de nivelul slab de asigurare a

respectarii reglementarilor juridice si tehnice, dar si de nivelul scazut al executdrii hotararilor
indecatarecti definitive
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3.5. POLITICI SECTORIALE

3.5.1. CERCETARE $I INOVARE (C&l)

Deficientele structurale limiteaza contributia
sistemului de C&I la cresterea economica.
Provocdrile structurale cérora trebuie sd le faca
fatd sectorul C&I ramén neschimbate (Comisia
Europeana, 2016a). Printre acestea se numara
finantarea insuficienta, fragmentarea institutionala,
calitatea precara a bazei stiintifice publice si slaba
colaborare dintre sectorul public si cel privat. in
2015, Tabloul de bord european privind inovarea
(Comisia Europeana, 2016j) a plasat Romaénia in
ultima categorie de tari (,,performante modeste in
domeniul inovarii”), cu un punctaj cu mult sub
media UE la toate dimensiunile si la toti indicatorii
(graficul 3.5.1). Lipsa de dinamism din C&I are
consecinte  asupra  competitivitatii si a
perspectivelor de crestere economicd pe termen
lung.

Graficul 3.5.1:Performanta in materie de inovare a statelor
membre ale UEin 2015
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Sursa: Comisia Europeand EIS2016
Intensitatea  cheltuielilor cu C&D s-a

imbunatitit, dar lipsa de investitii Impiedica
dezvoltarea capacititilor de cercetare si inovare
(C&I). Desi intensitatea cheltuielilor cu C&D (*°)
s-a Tmbunatatit in 2015 (graficul 3.5.2), Romania
prezinta in continuare unul dintre cele mai scazute

(*®) Cercetarea si dezvoltarea (C&D) este indicatorul statistic
pentru cheltuielile in sistemul de cercetare si inovare
(Eurostat). Intensitatea se calculeazd 1in functie de
cheltuielile cu C&D exprimate ca procent din PIB.
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niveluri dintre statele membre ale UE. Din totalul
fondurilor structurale alocate pentru perioada
2014-2020, doar 3,4 % au fost alocate sectorului
C&lI, cu mult sub media UE de 10,6 % din aceeasi
perioada. Bugetul pe 2016 a prevazut o usoara
crestere, pand la 0,29 % din PIB, a cheltuielilor
publice cu C&D, dar acestea vor ramane in mare
masura insuficiente pentru a face posibila atingerea
obiectivului realizérii de investitii publice in C&D
echivalente cu 1 % din PIB(*") pana in 2020.

Maisurile recent adoptate pentru stimularea
investitiilor ~ intreprinderilor  trebuie sa
nregistreze In continuare progrese. In 2015, mai
putin de 200 de intreprinderi au solicitat deducerea
suplimentara cu 50 % a cheltuielilor cu C&D din
impozitul pe profit, chiar si mai putine decat cele
223 care au cerut aplicarea acestei masuri in 2014.
In pofida unei usoare cresteri a intensitatii
cheltuielilor la nivelul Intreprinderilor Tn domeniul
C&D 1n 2015, acestea nu reprezintd decat 0,21 %
din PIB, raménand printre cele mai scizute din
UE. Pentru a stimula activitatile de C&D la nivelul
intreprinderilor, guvernul a introdus, in august
2016, o scutire de la plata impozitului pe veniturile
salariale aplicabild tuturor angajatilor care lucreaza
in domeniul C&D. De asemenea, pentru a stimula
activitatea de creare de programe pentru calculator,
a fost adoptatd o masura de scutire de impozit pe
veniturile din salarii si asimilate salariilor, care a
intrat 1n vigoare incepand cu 2017 si se aplica
salariatilor societatilor nou 1infiintate care isi
desfagoara activitatea in principal 1in acest
domeniu.

(®") Obiectivul urmarit de Romania in cadrul Strategiei Europa
2020 este ca investitiile in C&D sa atinga 2 % din PIB,
dintre care 1% din sectorul public si 1% din sectorul
privat.



3.5. Politici sectoriale

Graficul 3.5.2:Evolutia intensitatii cheltuielilor la nivelul
intreprinderilor in domeniul C&D sia
cheltuielilor publice in domeniul C&D in
Romania, 2000-2015
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Blocajele omniprezente impiedicd investitiile
IMM-urilor in inovare. IMM-urile au un nivel
scazut de inovare, iar fluxul de cunostinte dintre
activitatile publice de C&D si mediul de afaceri
(graficul 3.5.3) este slab, aspect confirmat de
faptul ca Romania se afla in coada clasamentului la
dimensiunea ,,Colaborari si spirit antreprenorial”
din cadrul tabloului de bord (**). Birocratia,
infrastructura slab dezvoltatd si nivelul scazut de
educatie antreprenoriald reprezintd tot atdtea
obstacole Tn calea spiritului antreprenorial novator
si a crearii si dezvoltarii de intreprinderi in sectorul
tehnologiei.

(*®) Acesta include indicatori de performantid privind IMM-
urile care inoveaza folosind resurse interne, IMM-urile
inovatoare care colaboreazd cu alte intreprinderi si
publicatiile stiintifice elaborate in comun de sectorul public
si cel privat.
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Graficul 3.5.3: Calitatea rezultatelor stiintifice si nivelurile
investitiilor publice in C&D
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Au fost luate masuri esentiale pentru
imbunatitirea  guvernantei si  reducerea
fragmentarii. Pentru elaborarea si punerea in
aplicare a unor strategii eficiente de specializare
inteligentd este necesar: (i) sa se valorifice
punctele forte ale clusterelor de cunostinte si
resurse antreprenoriale si (ii) sa fie angrenati toti
actorii regionali si nationali. In acest context,
crearea Consiliului National pentru Politica Stiintei
si Tehnologiei (*°) poate fi un pas important n
directia imbunatatirii slabei coordonarii dintre
nivelul national si cel regional in cadrul unui
sistem de inovare coerent. Mai ramane sa se
solutioneze  problema gradului ridicat de
fragmentare ce caracterizeaza functionarea
cercetarii publice, in conditiile in care peste 150 de
institutii publice desfasoara activitati de C&D, si a
ineficientei politicilor de transfer de tehnologie.

Guvernul ia miasuri pentru a imbunatati mediul
de C&I. In cadrul ,»sprijinului specific” acordat de
Comisia Europeana prin mecanismul de sprijin
pentru politici din cadrul programului Orizont
2020 (®), in 2016 a demarat elaborarea
recomanddrilor privind crearea unui mediu
favorabil dezvoltarii intreprinderilor tehnologice
nou-infiintate. In septembrie 2016, Fondul

(*) Strategia nationali CDI pentru perioada 2014-2020
prevede crearea unui organ consultativ responsabil cu
coordonarea si armonizarea politicilor de C&l, aflat sub
coordonarea prim-ministrului.

() https://rio.jrc.ec.europa.eu/en/policy-support-
facility


https://rio.jrc.ec.europa.eu/en/policy-support-facility
https://rio.jrc.ec.europa.eu/en/policy-support-facility

european de investitii si Ministerul Fondurilor
Europene din Roménia au lansat un fond de
fonduri pentru competitivitate in valoare de 59,3
milioane EUR (*%). Acesta este destinat finantarii
IMM-urilor  prin  intermediul mai  multor
intermediari financiari.

3.5.2. ECONOMIA DIGITALA

Nivelul scizut al digitalizarii intreprinderilor
franeaza imbunatitirea productivititii (Comisia
Europeand, 2016d). Prin  raportare la cele
12 principale tehnologii digitale incluse in indicele
de intensitate digitala (*%), Roménia se numara
printre cele trei state membre ale UE cu cea mai
scazutd proportie de intreprinderi cu un grad
ridicat de intensitate digitald. In ceea ce priveste
aspectele pozitive, procentul societatilor cu foarte
mare intensitate digitald este superior celor din
statele membre echivalente si se apropie de media
din UE (graficul 3.5.4).

(*Y) Finantat prin Fondul european de dezvoltare regionala.

(*?) Indicatorii sunt: accesul la internet pentru cel putin 50 %
dintre salariati; recurgerea la specialisti in TIC; conexiuni
de mare viteza in banda larga (30 Mbps sau mai mult);
dispozitive mobile de acces la internet pentru cel putin
20 % dintre salariati; un site internet cu functii sofisticate;
prezenta pe retelele de socializare; utilizarea unui pachet de
software-uri ERP (Enterprise Resource Planning -
planificarea resurselor intreprinderii); prezenta pe retelele
de socializare; utilizarea unui pachet de software-uri ERP
(Enterprise Resource Planning - planificarea resurselor
intreprinderii); utilizarea de aplicatii de gestionare a
relatiilor cu clientii; schimbul electronic de informatii
privind gestionarea lantului de aprovizionare; o cifra de
afaceri pentru comertul electronic care sa reprezinte peste
1% din cifra totala de afaceri; vanzarile pe internet intre
intreprinderi si consumatori de peste 10 % din totalul
vanzarilor pe internet.
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Graficul 3.5.4:Punctajul obtinut de intreprinderi pentru
intensitatea digitala
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Competentele digitale ale fortei de munca sunt
printre cele mai scizute din UE. In pofida
existentei unui numar mare de specialisti TIC
calificati, in general lucratorilor de pe piata muncii
le lipsesc competentele digitale, ceea ce
influenteaza in mod negativ cresterea participarii
pe piata muncii. In anul 2016, doar o treime din
forta de munca detinea competente digitale de baza
sau peste nivelul de baza, in timp ce la nivelul UE
aceastd proportie era de doua treimi. Mai mult
decat atat, daca se ia in calcul populatia totala,
numai 28 % dintre romani aveau competente
digitale de baza sau peste nivelul de baza, in timp
ce in UE aceasta proportie se ridica la 56 %.

Retelele in banda largd sunt subdezvoltate in
zonele rurale, ceea ce duce la riscul de
excluziune digitali. Romania este una dintre térile
aflate pe primele locuri in ceea ce priveste viteza
internetului. Cu toate acestea, existd Incd zone
rurale care nu au acces la internet. Printre barierele
care pun in pericol definitivarea cu succes a
proiectelor din domeniul benzii largi se numara
capacitatea scazutd de implementare, procedurile
administrative Tmpovardtoare de obtinere a
autorizatiilor de construire pentru desfasurarea
retelelor in banda larga si procedurile birocratice
pentru darea in functiune a locatiilor. Pentru a
elimina decalajul digital dintre zonele urbane si
cele rurale si a asigura o ratd de conectare viabila,
investitille in retele in bandad largd ar putea fi
completate prin masuri de stimulare a cererii.



3.5.3. ENERGIE

Reformele recente au imbunititit eficienta
energeticad, insd progresele sunt lente in
domenii-cheie. Sporirea investitiilor in eficienta
energetica va mentine costurile de productie la un
nivel scazut, imbunatatind astfel competitivitatea si
perspectivele de crestere economicd. Per
ansamblu, eficienta energeticd este in curs de
imbunatatire, dar progresele sunt lente in domenii-
cheie, cum ar fi renovarea infrastructurii de
termoficare centralizatd. Consumul final de energie
pe metrul patrat de locuinta in sectorul rezidential
este cel mai ridicat din UE, iar faptul ca parcul
imobiliar este ineficient din punct de vedere
energetic agraveaza aceastd problema pentru
numeroase gospodarii romanesti. Aceasta situatie
este cauzatd, in principal, de finantarea insuficienta
la nivel local si de rata scazutd de absorbtie a
fondurilor UE si nationale (%3).

Roménia a Tnregistrat progrese semnificative n
ceea ce priveste liberalizarea pietei gazelor
naturale (**). Reformele de pe piata gazelor
naturale adoptate in 2016 prevad ca producatorii si
furnizorii trebuie sd utilizeze platforme de
tranzactionare pentru vanzarile si, respectiv,
achizitiille de gaze naturale. Aceste reforme,
impreund cu eliminarea preturile fixe platite
producétorilor de gaze, vor imbunatati lichiditatea
pietei si vor consolida semnalele de pret. Un
stimulent suplimentar ar putea proveni de la
punerea integrald in aplicare a normelor pietei UE
privind comertul cu gaze naturale, precum si din
cresterea gradului de interconectivitate
transfrontalierad, pentru a garanta o mai mare
lichiditate pe piata cu ridicata.

Persisti insa unele obstacole in calea
concurentei in furnizarea de gaze naturale. Tn
timp ce procesul de dereglementare treptatd a
preturilor gazelor naturale pentru clientii persoane
juridice s-a Tncheiat Tn 2015, pentru consumatorii
casnici, preturile cu amanuntul reglementate vor fi
eliminate treptat pand in 2021. In plus, piata cu
ridicata a gazelor naturale continua sa fie extrem
de concentratd, cele mai mari trei societati
detinand peste 75 % din piata.

(*® Fondurile alocate instalatiilor de cogenerare/ termoficare
au fost insuficient utilizate. Din suma totald programata
initial, a fost efectiv utilizat un procent de 15,9 %.

(®) Pentru mai multe informatii, a se vedea Comisia
Europeana, 2016a, sectiunea 2.3.
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Roménia nu este inca pe deplin integrata in
piata energetici a UE. Tn 2016, capacitatea de
interconectare pentru energia electricd a fost de
7 %, sub obiectivul de 10 % stabilit pentru 2020.
Modernizarea liniilor interne si a activelor
invechite de retea este lentd. Pentru a atinge
obiectivul de 10 % péand in 2020, Romania va
trebui sd implementeze noi proiecte de interes
comun si sd modernizeze sase linii interne.
Dezvoltarea retelelor de gaze prin coridorul de
transport Bulgaria — Romania — Ungaria — Austria
ar oferi acces la gazele din Marea Caspica
transportate  catre Grecia prin  gazoductul
transadriatic care urmeazi a fi construit. In acest
mod s-ar mari securitatea aprovizionarii i
diversificarea surselor de gaze naturale Tn regiunea
de sud-est a UE.

3.5.4. EFICIENTA UTILIZARII RESURSELOR

Economia nu este eficienta din punctul de
vedere al utilizirii resurselor, clasificandu-se cu
mult sub media UE, ceea ce are implicatii asupra
a dezvoltarii durabile a tarii (Eco-Innovation
Observatory, 2015). Rata de reciclare este una
dintre cele mai mici din UE (5 %), in timp ce rata
de depozitare a deseurilor este una dintre cele mai
ridicate (82 % in 2013), constatandu-se reaparitia
depozitelor de deseuri ilegale.

Reforma sistemului de gestionare a deseurilor
suferd importante intarzieri. Planul national de
gestionare a deseurilor si programul de prevenire a
generarii de deseuri, care trebuiau publicate in
2014, nu au fost definitivate. Acest plan ar urma sa
canalizeze investitiile nationale si ale UE cétre
indeplinirea standardele de mediu ale UE. Mai
precis, nu existd un cadru legislativ si economic
eficient de reciclare a deseurilor. Elaborarea
planului de gestionare a deseurilor este o conditie
obligatorie pentru accesul la fondurile UE pentru
perioada 2014-2020.



3.6. ADMINISTRATIA PUBLICA

Reforma administratiei publice avanseaza lent,
ihgreundnd punerea in aplicare a reformelor
structurale. Romania a adoptat noi strategii
privind functia publica, prin care au fost
imbunatatite guvernanta si transparenta. Cu toate
acestea, structurile organizatorice rdman instabile
si vulnerabile la schimbarile politice. Reformele
resurselor umane au fost incomplete, ceea ce
limiteaza capacitatea institutiilor publice de a
elabora si a pune in aplicare politici intr-un mod
strategic si coordonat. In plus, administratia
publicd nu poate fi trasa la raspundere decét intr-o
micd masurd, ceea ce are un impact negativ asupra
cantitatii si eficientei serviciilor publice.

Mai multe masuri au consolidat transparenta si

asumarea responsabilitatii in cadrul
administratiei publice. Douad ordonante ale
Guvernului au simplificat procedurile pentru

intreprinderi si cetdteni (a se vedea sectiunea
3.4.4). A fost deschis un registru de transparentd
pentru entitdtile care desfasoara activitati de
lobbying. In procesul de elaborare a politicilor si a
legislatiei au fost integrate noi instrumente si
standarde pentru dezbaterile publice (). Cu toate
acestea, practicile transparente nu s-au impus inca
cu fermitate, iar consultdrile publice privind
proiectele de acte legislative sunt insuficiente.
Romania se afla pe locul 110 (din 138) Tn indicele
competitivitatii globale 1n ceea ce priveste
transparenta procesului de elaborare a politicilor.

Politicile si legislatia sufera din cauza lipsei unei
planificiri strategice sistematice. In 2016 s-au
fost luat masuri de consolidare a elaborarii
strategice a politicilor prin intarirea Cancelariei
Prim-ministrului cu scopul de a asigura coerenta
ntre diversele ministere, de a supraveghea punerea
in aplicare si de a integra masurile transsectoriale
care combind finantarea nationald cu cea din partea
UE. Tn 2017, Secretariatul General al Guvernului
si-a preluat competentele strategice si de
coordonare, dar capacitatea sa de a coordona si a
modela elaborarea politicilor de cétre ministerele
sectoriale nu a fost consolidati deocamdata. In

(®) Tn 2016, s-au purtat in mod sistematic consultiri si
dezbateri publice pe baza unor modele si proceduri
standard elaborate de Ministerul pentru Consultare Publica
si Dialog Civic, care trebuie aplicate de ministere in toate
etapele: initierea dezbaterilor, consolidarea propunerilor de
acte normative, includerea acestor sugestii Tn proiectele de
acte normative si furnizarea de explicatii privind
respingerea lor, daca acest lucru este necesar.
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plus, nu se aplica in mod sistematic instrumentele
de planificare strategica obligatorie si de evaluare
a impactului reglementdrilor, iar initiativele
legislative parlamentare nu sunt supuse analizei
impactului bugetar. Tn ansamblu, Romania este una
dintre tarile OCDE si UE cel mai slab cotate la
capitolul capacititii executive (Bertelsmann
Stiftung, 2016, p. 17) (graficul 3.6.1).

Graficul 3.6.1:Capacitate executiva, 2016 (1)

Cipru
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Slovenia
Bulgaria
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1) Graficul prezintd tarile care se afla pe ultimele 5 si,
respectiv, pe primele 5 locuri din clasament
Sursa: Bertelsmann Stiffung, 2016

3.6.1. RESURSE UMANE

Strategiile recent adoptate ar putea asigura
coerenta si standarde comune la nivelul functiei
publice. Strategiile privind dezvoltarea functiei
publice si  formarea  profesionala  pentru
administratia publicd, adoptate in 2016, asigura un
cadru complet de abordare a managementului
resurselor umane in administratia publica si aduc o
imbunatatire a planificarii si performantei fortei de
munca. Masurile avute in vedere ar urma sa
clarifice rolurile, atributiile si mandatele fiecarei
categorii de personal, sd revizuiascd sistemele de
gestionare a  performantei, sd  sporeasca
transparenta si neutralitatea In materie de recrutare,
sa coordoneze formarea profesionala a angajatilor
si sd stabileascd prioritatile acesteia.

Cu toate acestea, punerea Tn aplicare este
ingreunata de modificarile legislative si de lipsa
unei structuri institutionale corespunzitoare.
Obiectivele noii strategii privind functia publicd nu



sunt reflectate pe deplin in dreptul functiei publice
si in proiectul de cod administrativ. Agentia
Nationald a Functionarilor Publici nu are nici
capacitatea, nici autoritatea de a pune efectiv in
aplicare noile strategii privind functia publica.
Agentia nu a standardizat datele privind angajatii
din administratia publica (*°). Tn prezent, formarea
profesionald este obligatorie in cadrul institutiilor
publice, dar sursele de finantare nu au fost
identificate, iar selectarea furnizorilor de formare
nu este transparenta.

Criteriile de recrutare si nivelurile de
remunerare nu sunt armonizate de la o
institutie publica la alta. Strategia privind
dezvoltarea functiei publice 1isi propune sd
instituie, pand in 2020, criterii transparente de
selectie si recrutare a personalului si mecanisme
pentru a reduce ingerintele politice in numirile
functionarilor. S-a introdus o anumitd armonizare a
nivelurilor de salarizare ntre diferitele categorii de
personal din cadrul institutiilor, dar intre institutiile
publice persista diferente importante.

3.6.2. ACHIZITII PUBLICE

Roménia a Tinregistrat progrese n ceea ce
priveste reforma achizitiillor publice, dar
coruptia riméne o provocare (*'). Punerea n
aplicare a strategiei si a planului de actiune privind
achizitiile publice a progresat in 2016 (°®). Tn mai
2016, a intrat in vigoare noua legislatie In materie
de achizitii publice care transpune directivele UE
si, pana la sfarsitul anului 2016, toatd legislatia
secundard necesara a fost adoptata. A fost adoptata
Legea privind instituirea unui mecanism de
prevenire a conflictului de interese prin verificari
ex ante sistematice. In 2015 a fost infiintata

(%) Romania inregistreaza rezultate mai slabe decét toate tarile
OCDE, cu exceptia uneia singure, in ceea ce priveste
colectarea datelor administrative privind numarul de
membri ai personalului, nivelul de salarizare, atributiile,
competentele, mobilitatea si rata de rotatie (OCDE, 2016,
p. 11).

,Existd sectoare in domeniul achizitiilor publice in care
coruptia este generalizata. De multe ori, atribuirea
contractelor sau platile aferente contractelor sunt
conditionate de primirea unor sume de bani mascate prin
intelegeri frauduloase sau contracte fictive.”, DNA (2016).
Analiza progreselor Tnregistrate Tn punerea in aplicare a
strategiei de achizitii publice face parte dintr-un exercitiu
mai amplu al Comisiei in ceea ce priveste conditiile ex ante
pentru punerea n aplicare a fondurilor FEIS n perioada
2014-2020.

)

)
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3.6. Administrat ia publica

Agentia Nationald pentru Achizitii Publice
(ANAP), in calitate de unica institutie responsabila
cu achizitille publice. Aceasta dispune de
mecanisme mai puternice si eficiente de control al
coruptiei si de mecanisme institutionale de
prevenire a acesteia. ANAP este responsabila de
verificarea ex ante a procedurilor de achizitii
publice si este pe cale sd introducd un sistem de
verificari ex ante mai stricte, bazate pe esantioane,
spre  deosebire de controalele sistematice
anterioare. Tn octombrie 2015 a fost instituit un
comitet interministerial pentru achizitiile publice,
prin care se urmareste asigurarea coerentei de
ansamblu a sistemului de achizitii publice.

Mai multe masuri sunt incd in curs de
definitivare. Ghidurile online, care ar trebui si
sprijine autoritatile contractante pas cu pas in
procesul de achizitii publice, sunt Inca in etapa de
elaborare si ar trebui sd fie definitivate pana in
2019. Alte masuri in curs de definitivare vor
consolida controalele ex ante si interne ale
Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice si ale
autoritatilor contractante, operationalizarea
masurilor de combatere a coruptiei, achizitiile
publice electronice si formarea profesionald a
responsabililor cu achizitiile publice.



ANEXA A
Tabel sinoptic

Angajamente Evaluare sintetici(®)

Recomandairi specifice fiecarei tiri pentru 2016 (RST)

RST 1: Si limiteze abaterea de la obiectivul bugetar | Romania a realizat progrese limitate ca
pe termen mediu in 2016 si sa realizeze o ajustare | rdspuns la RST 1 (aceastd evaluare globala a
bugetard anuala de 0,5% din PIB Tn 2017, cu | RST 1 nu include evaluarea conformitatii cu
exceptia cazului 1n care obiectivul bugetar pe termen | Pactul de stabilitate si de crestere).

mediu este respectat printr-un efort mai redus. Sa
asigure aplicarea cadrului bugetar si sd consolideze si
mai mult conformarea fiscald si colectarea
impozitelor. Sa se asigure ca initiativele legislative
nu submineaza securitatea juridicd si nu pun In
pericol stabilitatea financiara. in cazul in care este
necesar, sd adopte masuri menite s atenueze astfel

de riscuri. e Aplicarea recomandarilor specifice fiecarei

tari legate de respectarea Pactului de
Sa limiteze abaterea de la obiectivul bugetar pe stabilitate si de crestere va fi evaluatd in
termen mediu in 2016 primavara, de indatd ce vor fi disponibile

datele definitive.
si sa realizeze o ajustare bugetara anuald de 0,5 % din
PIB 1n 2017, cu exceptia cazului in care obiectivul
bugetar pe termen mediu este respectat printr-un efort
mai redus.

e Aplicarea cadrului fiscal nu a avansat.

Bugetul pentru 2016 nu respectd regula
Sa asigure aplicarea cadrului bugetar privind deficitul, care prevede obligatia de
conformare la obiectivul pe termen mediu
(OTM); ca si in anii precedenti, autoritatile
nu au trimis Parlamentului o actualizare a
strategiei fiscal-bugetare pana la termenul

(*) Pentru a evalua progresele realizate in punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari (RST) din 2016 sunt folosite
urmatoarele categorii:

Niciun progres: statul membru nu a anuntat in mod credibil si nici nu a adoptat vreo masurd ca raspuns la recomandarea
specifica. Mai jos sunt mentionate o serie neexhaustiva de situatii tipice carora li s-ar putea aplica aceasta categorie si care
trebuie interpretate de la caz la caz, tinandu-se seama de conditiile specifice fiecarei tari:

« nici programul national de reforma, nici alte comunicari oficiale catre parlamentul national/comisiile parlamentare competente sau
catre Comisia Europeand nu anunta masuri juridice, administrative sau bugetare si nu s-a facut niciun alt anunt public in acest
sens (de exemplu, Tntr-un comunicat de presa sau prin publicarea de informatii pe site-ul guvernului);

* nici ramura executiva, nici cea legislativa nu au prezentat acte fara caracter legislativ;

« statul membru a luat primele masuri pentru a da curs RST, cum ar fi comanda unui studiu sau instituirea unui grup de studiu care
sa analizeze eventualele masuri ce ar trebui luate (cu exceptia cazului in care RST solicitd in mod expres orientari sau actiuni
exploratorii), dar masura (masurile) clar specificata (specificate) pentru a da curs RST nu a (au) fost propusa (propuse).

Progrese limitate: statul membru:

« a anuntat unele masuri, dar acestea nu raspund decat intr-o masura limitata recomandarii specifice;

si/sau

« a prezentat acte legislative la nivelul ramurii sale executive sau legislative, dar acestea nu au fost inca adoptate si sunt necesare si
actiuni suplimentare nelegislative de substanta pentru aplicarea RST;

« a prezentat acte fara caracter legislativ, dar fara a intreprinde celelalte actiuni ulterioare de punere in aplicare necesare pentru a da
curs RST.

Unele progrese: statul membru a adoptat masuri care dau curs partial RST

si/sau

statul membru a adoptat masuri care dau curs RST, dar mai sunt necesare eforturi relativ importante pentru a raspunde pe deplin
RST, intrucét nu au fost puse in aplicare decat un numar limitat de masuri adoptate. De exemplu, masurile au fost adoptate de
parlamentul national sau printr-un ordin ministerial, dar normele metodologice de aplicare nu au intrat in vigoare.

Progrese substantiale: statul membru a adoptat masuri care contribuie semnificativ la aplicarea RST, iar masurile respective au fost
puse Tn aplicare Tn marea lor majoritate.

Pusa in aplicare integral: statul membru a pus n aplicare toate masurile necesare pentru a da curs in mod adecvat RST.
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A. Tabel sinoptic

legal, 15 august.

e Progrese limitate. Se constatd mici
imbunatatiri ale ratelor de conformitate in
ceea ce priveste declaratiile fiscale si plata
impozitelor, atdt Tn cazul persoanelor

... §1 s@ consolideze si mai mult conformarea fiscala si fizice, cat si al societdtilor, in comparatie

colectarea impozitelor. cu anul trecut. Administratia fiscald

(Agentia Nationald de Administrare

Fiscala - ANAF) si Inspectia Muncii si-au

continuat eforturile in materie de controale

si audituri, dar rezultatele nu sunt o mai
bune decat cele de anul trecut. De
asemenea, in ceea ce priveste inregistrarea
in scopuri de TVA, ANAF acordd acum
audiente solicitantilor, emiterea deciziei
definitive fiind astfel precedata de o etapa
suplimentara. In cursul anului 2016,
legislatia privind inregistrarea si radierea
contribuabililor Tn scopuri de TVA a fost
modificatd si clarificatd din nou, iar
procedurile de rambursare a TVA-ului au
fost adaptate. In prezent se continui
introducerea obligatorie, dar treptatd a
unor aparate de marcat electronice fiscale
care sunt conectate la sistemul informatic
al ANAF, dar au fost decise noi amanari
fata de termenele oficiale. Pentru
combaterea evaziunii fiscale, un impozit
specific anual pe venit va inlocui, incepand
din 2017, impozitul pe profit pentru
contribuabilii care 1si desfasoara activitatea
in anumite domenii, cum ar fi serviciile
hoteliere si baruri/restaurante. Impozitul se
calculeaza pe baza unor coeficienti, cum ar
fi suprafata wutilda de desfasurare a
activitdtii, sezonalitatea sau  rangul
localitatii, indiferent de volumul vanzarilor
sau de profiturile nete. Tn plus, Tncepand
din 2017, persoanele fizice autorizate si
intreprinderile  individuale vor face
obiectul unor limitari in ceea ce priveste
numadrul de activitati economice pe care le

Sa se asigure ca initiativele legislative nu submineaza pot desfasura si numarul de persoane pe
securitatea juridica si nu pun in pericol stabilitatea care le pot angaja.

financiara. in cazul in care este necesar, si adopte

masuri menite sa atenueze astfel de riscuri. e S-au inregistrat unele progrese in ceea ce

priveste apdrarea stabilitatii financiare.
Legea privind darea in platd a fost
promulgatd cu aplicare retroactiva, dar o
recentd hotarare a Curtii Constitutionale a
contracarat unele dintre riscurile potentiale
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la adresa stabilititii financiare. Legea
privind conversia creditelor n franci
elvetieni, adoptatd de Parlament, ar putea
exercita presiuni asupra mai multor banci.
Tnainte de a fi adoptat, proiectul de lege a
fost trimis la Curtea Constitutionald in
vederea unui control al constitutionalitatii.

RST 2: Sa consolideze serviciile oferite de Agentia
Nationald pentru = Ocuparea Fortei de Munca
angajatorilor si persoanelor aflate in cautarea unui loc
de munca, in special prin adaptarea serviciilor la
profilurile persoanelor aflate in cautarea unui loc de
muncd, printr-0 Mai buna corelare a acestor servicii
cu serviciile de asistentd sociald, inclusiv servicii
sociale, si prin acordarea unei atentii speciale
tinerilor neinregistrati. Sa defineascad, in consultare cu
partenerii sociali, criterii obiective pentru stabilirea
salariului minim. Sa ia masuri pentru a preveni
parasirea timpurie a scolii si sa extinda oferirea unei
educatii de calitate, in special in randul romilor. Sa
adopte legea privind egalizarea varstei de pensionare
pentru barbati si femei.

Sa consolideze serviciile oferite de Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Muncad angajatorilor si
persoanelor aflate in ciutarea unui loc de munca, in
special prin adaptarea serviciilor la profilurile
persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca,
printr-o mai buna corelare a acestor servicii cu
serviciile de asistentd sociald, inclusiv servicii
sociale, si prin acordarea unei atentii speciale
tinerilor neinregistrati.

Romaénia a realizat unele progrese ca raspuns
la RST 2.

e S-au realizat progrese substantiale in
ceea ce priveste dezvoltarea serviciilor
oferite de Agentia Nationald pentru
Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM).
ANOFM traverseazd un proces de
schimbari majore, concretizat intr-0
strategie care prevede 1) instituirea, pentru
prima datd, a unui proces de profilare si de
segmentare a persoanelor aflate in cautarea
unui loc de muncad, care a devenit
procedurd de lucru si a fost integrat in
legislatie in octombrie 2016 (majoritatea
persoanelor aflate Tn baza de date a
ANOFM au fost deja profilate); 2)
adoptarea unui catalog de servicii, care
reuneste in premierd oferta de servicii
prestate persoanelor aflate n cautarea unui
loc de munca si angajatorilor; 3) intarirea
capacitatii de gestionare a cazurilor, in
cadrul unui proiect-pilot dezvoltat in
octombrie/noiembrie, care urmeaza si fie
extins prin finantare de la FSE; 4)
stabilirea unei abordari integrate care sa
vizeze tinerii NEET, inclusiv o marire
substantiald a efectivului de personal al
agentiei Insarcinat cu punerea in aplicare a
Garantiei pentru tineret - urmeaza sa fie
aplicatd. Pana in prezent, tinerii NEET nu
au beneficiat decat partial de Garantia
pentru tineret. ANOFM intentioneaza, de
asemenea, sa 1si consolideze capacitatea de
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a dezvolta oferta de servicii pentru
angajatori. Politicile active Tn domeniul
pietei fortei de munca au fost revizuite
astfel Incat sd ofere mai multe stimulente
pentru inscrierea la ANOFM; mai multe
grupuri defavorizate beneficiazd pentru
prima datad de acest tip de politici. Un plan
national de mobilitate isi propune sa
imbunititeasci mobilitatea interna. In ceea
ce priveste corelarea serviciilor din
domeniul ocupdrii fortei de munca cu
serviciile sociale, va fi lansat un proiect-
pilot finantat cu fonduri UE. Aceasta ar
urma sd vizeze 100  comunitati
defavorizate si sd prevadd infiintarea de
echipe integrate in cadrul carora vor
interveni  asistentul  social, asistentul
medical comunitar/mediatorul sanitar si
consilierul scolar/mediatorul scolar. Pe
termen lung, aceste echipe integrate ar
urma sa fie extinse la nivel national si sa
intervind In peste 500 de comunitati
defavorizate. Metodele de lucru ale
echipelor integrate sunt stabilite printr-un
ordin comun al ministrilor Muncii,
Educatiei Nationale si Sanatatii. Se
propune angajarea, in cadrul serviciului
public pentru ocuparea fortei de munci, a
unor consilieri speciali care sa se ocupe de
grupurile defavorizate si sd faca legatura
cu serviciile sociale si echipele integrate.
Legea privind venitul minim de incluziune
sporeste sfera de aplicare si gradul de
adecvare a prestatiilor sociale si permite
beneficiarilor venitului minim garantat sa
se bucure ntr-o mai mare masurd de
politicile active in domeniul pietei fortei de
munca. Aceste reforme au potentialul de a
Sa defineascd, in consultare cu partenerii sociali, genera efecte tangibile si durabile, dar
criterii obiective pentru stabilirea salariului minim. numai dacd sunt puse in aplicare si
mentinute pe un termen mai lung.

e S-au inregistrat progrese limitate in ceea
ce priveste stabilirea salariului minim. In
ianuarie 2016, guvernul a instituit un grup
de lucru tripartit cu misiunea de a institui
un mecanism de indexare automatd a
salariului minim n viitor. Acest grup a
comandat un studiu menit sd analizeze
toate aspectele economice si sociale ale
salariului - minim  In  Romania. 1n
continuarea acestei masuri si pe baza

48



A. Tabel sinoptic

rezultatelor acestui studiu, Tn primul
trimestru al anului 2017 se presupune ca
vor fi stabilite orientdri si criterii clare,
aprobate de partenerii sociali. Cu toate
acestea, noul guvern a anuntat majorarea
salariului minim, incepand cu 1 februarie

Sa ia masuri pentru a preveni pardsirea timpurie a 2017, precum si majorari ulterioare pana in

scolii si sa extinda oferirea unei educatii de calitate, 2020, desi sunt in curs lucrari tripartite

n special Tn randul romilor. privind mecanismul de stabilire a salariului
minim.

e S-au Tnregistrat unele progrese in ceea ce
priveste combaterea fenomenului de
parasire timpurie a scolii si imbunatatirea
ofertei de educatie de calitate. Situatia
incluziunii scolare in randul copiilor romi
continud sa reprezinte o provocare. Un pas
in directia punerii In aplicare a Strategiei
privind parasirea timpurie a scolii il
constituie lansarea, de catre autoritatile
nationale, a doud cereri de propuneri
sprijinite prin  Fondul social european
(aproximativ 200 de milioane EUR) care
au drept obiective combaterea abandonului
scolar  (,Scoald  pentru toti”) i
imbunatatirea  ofertei de servicii
educationale de calitate in scolile
defavorizate (,,Profesori motivati in scoli
defavorizate™). Aceste proiecte urmaresc
sd abordeze doua dintre principalele cauze
ale parasirii timpurii a scolii, $i anume
insuficienta masurilor de prevenire si a
ofertei de servicii educationale de calitate.
Programul ,,Scoald pentru toti” urmareste
sd finanteze o gama largd de activitati,
inclusiv interventii integrate pentru elevi si
parintii lor, programe de activitati dupa
orele de clasd si burse. A doua cerere de
propuneri are drept obiectiv specific sa
amelioreze calitatea predarii in scolile
defavorizate, mai ales in cazul romilor si al
scolilor din mediul rural. Proiectele se afla
n faza de evaluare, punerea lor n aplicare
urmand sa inceapa cel tarziu in septembrie
2017. Prin urmare, nu a fost inca perceput
impactul  acestora  asupra  reducerii
abandonului scolar timpuriu sau a cresterii
calitatii activitatii de predare in scolile
defavorizate. Printre alte masuri recente de
combatere a parasirii timpurii a scolii se
numdrd programul-pilot ,Masd calda
pentru elevi”, desfagurat in 50 de scoli, si
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decontarea integrala a costurilor pentru
naveta elevilor din  mediul rural.
Metodologia de calcul al sporurilor si
indemnizatiilor ~salariale ale cadrelor
didactice a fost modificata pentru a include
criterii privind lucrul cu copiii aflati in risc
de abandon scolar (printr-un ordin
ministerial din 22 decembrie 2016).

e Pentru a sprijini participarea copiilor saraci
la invatdmantul prescolar (in privinta
careia s-a demonstrat iIn mod empiric ca
previne pardsire timpurie a scolii),
autoritdtile pun in aplicare 1n prezent
programul ,,Fiecare Copil in Gradinita”,
care prevede acordarea de tichete sociale
conditionatd de prezenta regulatd a copiilor
la gradinitd. Pentru a imbunatati
participarea, procedurile de depunere a
cererilor au fost simplificate. Desi numarul
copiilor beneficiari care nu merseserd la
gradinitd inaintea programului este in
crestere, acesta ramane relativ scazut
(2700 din 67000). Programa pentru
invatamantul prescolar este in curs de
modernizare.

e Pentru a creste calitatea in domeniul
Sa adopte legea privind egalizarea varstei de educatiei, autoritatile au aprobat, de
pensionare pentru barbati si femei. asemenea, planul-cadru de invatdmant
pentru invatimantul secundar inferior
(clasele V-VIII). Se asteaptd ca noua
programd sa intre in vigoare in luna
septembrie pentru elevii claselor a V-a).
Planurile de reforma a programelor pentru
invatamantul liceal au fost insd amanate.

e Pentru a spori capacitatile manageriale din
scoli, a fost organizat un concurs pentru
ocuparea functiilor de director si director
adjunct din unititile de invatamant
preuniversitar, care permite insd anumite
exceptii.

o A fost imbunatatita legislatia de combatere
a segregarii, prin extinderea criteriilor si
consolidarea responsabilitatilor
inspectoratelor scolare, preconizandu-se ca
elevii romi si din alte grupuri defavorizate
vor beneficia astfel, la scoald, de o
educatie mai favorabild incluziunii. Cu
toate acestea, Tn lipsa unor criterii de
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monitorizare, nu s-a putut constata niciun
progres. Desi au fost initiate o serie de
masuri pozitive, este putin probabil ca ele
sd fie suficiente pentru a raspunde acestei
provocari.

e Nu s-a inregistrat niciun progres in ceea
ce priveste egalizarea varstei de pensionare
pentru barbati si pentru femei. Proiectul de
lege prezentat Parlamentului Tn 2013 a fost
adoptat de Senat, dar nu si de camera
inferioara.

RST 3: Sa combata platile informale din sistemul
sanitar si sd creascd disponibilitatea serviciilor de
ingrijire medicalda ambulatorie. Sa consolideze
independenta si transparenta gestiondrii resurselor
umane 1n administratia publicd. S& simplifice
procedurile administrative pentru 1intreprinderi si
populatie. Sa consolideze guvernanta corporativd a
intreprinderilor publice.

Sa combata platile informale din sistemul sanitar

... 1 sd creasca disponibilitatea serviciilor de ingrijire

Roménia a realizat unele progrese ca raspuns
la RST 3.

e S-au Tnregistrat unele progrese n ceea ce
priveste combaterea platilor informale din
sistemul sanitar. Tn conformitate cu noua
strategie nationald anticoruptie pentru
perioada 2016-2020, in noiembrie 2016 au
fost adoptate acte legislative menite sa
revizuiascd mecanismul  existent de
feedback din partea pacientilor . in 2014,
Ministerul Sanatatii a pus In aplicare un
mecanism care cuprindea un formular de
feedback din partea pacientilor pentru
semnalarea platilor informale. Semnalarile
primite  Tn  cadrul mecanismului de
raportare nu au fost fiabile, mecanismul
fiind Tn curs de revizuire. Strategia
Nationald Anticoruptie pentru perioada
2016-2020, adoptata in august, si-a propus
sd revizuiascd actualul mecanism de
feedback din partea pacientilor, punand
capat implicarii unitatilor medicale in
culegerea de informatii privind experienta
pacientilor. Prin urmare, in noiembrie
2016 au fost adoptate noi masuri
legislative pentru a capacita decizional
pacientii, abordandu-se, de asemenea, rolul
consiliilor de eticd in spitalele publice si
introducandu-se sanctiuni. in plus, a fost
imbunatatita salarizarea cadrelor medicale
(Ordonanta de urgenta nr. 20 din 8 iunie
2016 pentru modificarea si completarea
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medicald ambulatorie. Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 57/2015 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice in
anul 2016).

e S-au fnregistrat progrese limitate Tn
cresterea disponibilitdtii  serviciillor de
ingrijire medicald ambulatorie. Au fost
luate unele masuri in acest sens, insa, In
ansamblu, trecerea la serviciile de ingrijire
medicald ambulatorii se afla Incd intr-un
stadiu foarte timpuriu, neputandu-se
considera cd recomandarea a fost
respectatd Intr-o masurd substantiala.
Ministerul Sanatitii a elaborat planuri
regionale de asistentd medicala care includ
0 inventariere a nevoilor in materie de
infrastructura  si  servicii.  Planurile
regionale, impreund cu Strategia nationala
de sandtate, ofera o bazd solida pentru
planificarea investitiilor din fondurile ESI
si alte surse. Primul raport de monitorizare
privind Strategia nationald de sanatate a
fost publicat la jumatatea anului 2016, iar
al doilea raport este asteptat in februarie
2017. A fost creat un grup de lucru pentru
asistenta medicala ambulatorie; se anunta
cad vor fi dezvoltate centre de ingrijire
medicald  ambulatorie 1n  contextul
planurilor regionale, inclusiv un proiect-
pilot in Regiunea de dezvoltare Sud Vest;
pe de altd parte, in domeniul asistentei
medicale primare, bugetul a fost majorat in
ansamblu cu 5 % in 2016, majorarile fiind
mai importante (padnd la 15 %) pentru
cheltuielile aferente valorii punctului ,,per

Sa consolideze independenta si  transparenta capita” si punctului pe serviciu. Cu toate

gestiondrii resurselor umane in administratia publica. acestea, trecerea la serviciile de ingrijire

medicald ambulatorii se afla incd intr-un
stadiu foarte timpuriu. De asemenea,
punerea in aplicare a proiectului Bancii

Mondiale pentru reforma sectorului

sanatatii, inclusiv realizarea obiectivului

Sa simplifice procedurile administrative pentru consolidarii  serviciilor de  ingrijire

intreprinderi si populatie. medicala ambulatorii, este nesatisfacatoare
(Banca Mondiala, 2016).

e S-au realizat progrese limitate in
gestionarea  resurselor  umane  in
administratia publicd. Au fost adoptate
strategii  privind dezvoltarea functiei
publice si formarea profesionald pentru
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administratia  publicd, insd actuala
configuratie legislativd si institutionala
ingreuneaza  aplicarea  efectiva a
strategiilor.

e S-au realizat unele progrese cu privire la
simplificarea procedurilor administrative
pentru intreprinderi si populatie. Printre
masurile luate in cursul anului 2016 se
numdra Ordonanta de urgenta nr. 41/2016,
care vizeazd simplificarea procedurilor
administrative si facilitarea relatiilor dintre
cetateni si  administratia  publica;
adoptarea, Tn noiembrie 2016, a primelor
elemente ale celui de al doilea pachet
legislativ, inclusiv a Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 84/2016 pentru
modificarea Codului de procedura fiscala,
care cuprinde, de asemenea, masuri menite
sd simplifice procedurile administrative
pentru Tntreprinderi, inclusiv, de exemplu,
procedurile de obtinere a numarului de
identificare fiscala, reactivarea
contribuabililor inactivi,  extinderea
utilizarii mijloacelor de platd la distantd
(de exemplu, serviciile bancare la

S&  consolideze  guvernanta  corporativa  a domiciliu, serviciile bancare mobile)

intreprinderilor publice. pentru plata impozitelor, punerea la

dispozitie a unei game mai ample de
instrumente  electronice pentru  plata
impozitelor si anumite reduceri ale

comisioanelor; dezvoltarea in continuare a

cadrului privind rezultatele activitatii

intelectuale; introducerea unor scutiri de
impozit pentru sarcini si activitdti din
domeniul C&D, precum si clarificarea
sarcinilor si activitdtilor scutite de
impozitul pe venit pentru profesionistii din
domeniul IT; adoptarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 35/2016 privind
modificarea i completarea  Legii
cadastrului si a publicitatii imobiliare
nr.7/1996, importantd  atat  pentru
proiectele din agricultura, cat si pentru cele
de infrastructurd. Masurile semnificative
adoptate in 2016 pentru sporirea
transparentei  (consultiri  publice  si
dezbateri privind proiectele de acte
legislative etc.) sunt inversate Th 2017.

e Au fost realizate progrese semnificative
in ceea ce priveste guvernanta corporativa
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a intreprinderilor  publice.  Normele
metodologice de aplicare a Legii
nr. 111/2016 privind guvernanta
corporativd a intreprinderilor publice au
fost adoptate la termen, Th octombrie 2016.
Dat fiind cd Legea nr. 111/2016 se aplica
tuturor ntreprinderilor de stat, Ministerul
Finantelor a initiat contacte cu autoritatile
locale mai mari pentru a imbunatati gradul
de sensibilizare cu privire la noile norme.
A fost facutd publicd executia bugetarad
pentru S1 2016 a intreprinderilor publice
aflate sub controlul administratiei centrale.
Cu toate acestea, nu a demarat inca
angajarea unor manageri profesionisti,
ceea ce constituie un motiv de ngrijorare
cu privire la punerea Tn aplicare a Legii
nr. 111/2016.

RST 4: S& imbunatateasca accesul la servicii publice
integrate, sd extinda infrastructura de bazd si sa
incurajeze diversificarea economicd, in special In
zonele rurale. Sa adopte si sa puna 1n aplicare Master
Planul General de Transport. Sa consolideze
stabilirea prioritatilor privind proiectele de investitii
publice si pregatirea acestora.

Sa imbunatateasca accesul la servicii publice
integrate, sa extindd infrastructura de baza si sa
incurajeze diversificarea economicd, in special in
zonele rurale.

Roménia a realizat unele progrese ca raspuns
la RST 4.

¢ In pofida intarzierilor, in 2016 s-au realizat
unele progrese, definitivandu-se planurile
de actiune pentru conditionalitatea ex ante
privind sanatatea, transporturile, achizitiile
publice si CD&I. in felul acesta, s-au pus
bazele planificarii strategice a viitoarelor
investitii din fonduri ESI in infrastructura
pentru servicii publice si IMM-uri. Cu
toate acestea, nu este inca finalizata
configuratia institutionala si operationala a
programelor finantate din fondurile ESI,
iar cateva elemente-cheie de
conditionalitate ex ante nu sunt inca
indeplinite, ceea ce duce la aparitia unui
risc de ntarzieri suplimentare in procesul
de punere in aplicare. Au fost contractate
348 proiecte n valoare de 252 de milioane
EUR (19 % din creditele alocate) pentru
investitii in infrastructura rurald (drumuri,
aprovizionare cu apa/sisteme de tratare a
apelor uzate, educatie sau infrastructura
sociald). in august 2016, Guvernul a
lansat, de asemenea, un program IT
cuprinzator, elaborat in colaborare cu
sectorul privat, prin care se urmaresc
cresterea interoperabilitatii dintre diferitele
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niveluri ale administratiei si imbunatatirea
calitatii serviciilor publice (GovITHub). S-
au inregistrat unele progrese in privinta
imbunatatirii accesului la servicii integrate
n mediul rural, care marcheazi trecerea de
la prestatii la furnizarea de servicii. Ca
parte a unui proiect-pilot, vor fi introduse
servicii integrate Tn aproximativ 100 de
comunitati dintre cele mai marginalizate,
prin echipe care vor interveni la nivel de
comunitate, Tn special Tn mediul rural.
Odata ce va fi aplicat pe scard mai larga,
acest proiect-pilot poate genera progrese
substantiale 1n directia furnizarii de
servicii integrate. Au fost lansate apeluri
de proiecte FSE la nivel national, care
vizeaza comunitatile defavorizate, inclusiv
din zonele defavorizate. La Tnceputul
anului 2016, Guvernul a adoptat un set
cuprinzator de masuri pentru a imbunatati
nivelul de trai si a stimula productivitatea
si diversificarea economicd In mediul
rural. Tn 2016 au fost adoptate o serie de
masuri avand drept obiective cresterea
bunastarii populatiei rurale si dezvoltarea
unei clase de mijloc Tn mediul rural.
Programul de dezvoltare rurala a inceput
sd fie pus in aplicare. Au fost contractate
533 proiecte suplimentare Tn valoare de
49 milioane EUR (16 % din creditele
alocate) pentru investitii In diversificarea
activitdtilor economice si crearea de
activitdti neagricole In mediul rural. Desi
s-au realizat progrese in ceea ce priveste
S& adopte si sd pund in aplicare Master Planul contractarea, punerea n aplicare pe teren a
General de Transport. proiectelor abia a inceput. Pana in 2023,
Roménia mai poate accesa aproximativ
1,2 miliarde EUR pentru investitii in
infrastructura rurald si 275 milioane EUR
pentru diversificarea economiei rurale.

e Unele progrese In septembrie 2016 a fost
adoptat Master Planul  General de
Transport.  Autoritatea de  Reforma
Feroviara, infiintatd In octombrie 2016, va
deveni, conform previziunilor, pe deplin
operationald pand la jumadtatea anului
2017; ea ar trebui sa intreprindd masurile
necesare pentru a eficientiza activitatile
desfasurate in sectorul de transport
feroviar. Pentru a accelera investitiile in
infrastructura rutiera, Guvernul a scindat
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Sa consolideze stabilirea prioritdtilor privind
proiectele de investitii publice si pregatirea acestora.

e S-au Tnregistrat progrese limitate in ceea

autoritatea nationald responsabilda cu
constructia de drumuri in doud organisme,
urmand ca unul dintre acestea (CNIR) sa
se ocupe de investitiile in infrastructura,
iar celdlalt (CNAIR), de administrarea
infrastructurii. Contractele de performanta
intre aceste companii nationale si
Ministerul Transporturilor sunt in curs de
elaborare.

ce  priveste  consolidarea  stabilirii
prioritatilor privind proiectele de investitii
publice si a pregitirii acestora. In august,
s-a adus o modificare la Ordonanta 88 prin
care ministerele de resort au obligatia de a
tine seama de lista prioritatilor in materie
de investitii publice cu ocazia pregatirii
bugetului. Cu toate acestea, nu s-au luat
masuri pentru a consolida rolul actualei
unitdti de evaluare a investitiilor publice
din cadrul Ministerului Finantelor si pentru
a se imbunatati stabilirea prioritatilor si
pregatirea tuturor proiectelor de investitii
publice.

Strategia Europa 2020 (obiective nationale si progrese inregistrate)

Obiectivul privind rata de ocupare a fortei de munca

Obiectivul national de 70 % pana in 2020
ramane ambitios, rata ocuparii fortei de
muncd in grupa de varsta 20-64 de ani
atingand 67,7 % 1in al treilea trimestru din
2016.

Obiectivul privind C&D: 2 % din PIB

Obiectivul Romaniei privind intensitatea
cheltuielilor in domeniul C&D este ambitios
si greu de atins, luand 1n considerare faptul ca
in 2015 1in aceastd tard intensitatea
cheltuielilor in domeniul C&D era de 0,49 %.
Tn vederea atingerii obiectivului pentru 2020,
C&D din Roménia va trebui sd creascd, in
medie, cu 32,6 % pe an intre 2015 si 2020. Cu
toate acestea, Tn Roméania intensitatea
cheltuielilor in domeniul C&D a scazut intre
2007 si 2015, la o ratd anuald compusa de
2,1%. In 2015, se constatd mici Tmbunatatiri
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ale intensitatii cheltuielilor la nivelul
intreprinderilor si a cheltuielilor publice in
domeniul C&D 1n comparatie cu anul
precedent. Tn 2015, intensitatea cheltuielilor la
nivelul ntreprinderilor in domeniul C&D a
crescut la 0,21 % din PIB (locul 26 in UE), iar
intensitatea cheltuielilor publice Tn acest
domeniu, la 0,27 % (locul 27 in UE).

Obiectivul national privind emisiile de gaze cu efect | Obiectivul pentru 2020: 19 %
de serd (GES):
Conform celor mai recente previziuni
19 % n 2020 comparativ cu 2005 (in sectoarele care | nationale bazate pe masurile existente,
nu intrd sub incidenta ETS) emisiile din sectoarele care nu intrda sub
incidenta schemei de comercializare a
certificatelor de emisii (ETS) vor creste cu
3,7 % 1intre 2005 si 2020. Se asteaptd , prin
urmare, atingerea obiectivului cu o marja de
15,3 puncte procentuale.

Obiectivul pentru 2015 in sectoarele care
nu intra sub incidenta ETS: 7 %

Conform estimarilor preliminare din 2015,
emisiile de gaze cu efect de serd care nu fac
obiectul ETS UE au scézut cu 6 % intre 2005
si 2015, in timp ce obiectivul pentru 2015
permite o crestere cu 7 % comparativ cu anul
2005.

Obiectivul privind energia din surse regenerabile: Cu o pondere a energiei din surse regenerabile
de 24,7 % in 2015, Romania si-a atins deja
obiectivul pentru 2020 privind energia din surse | obiectivul pentru 2020 in ceea ce priveste
regenerabile: 24 % acest tip de energie ("), mai ales datorita
importantului sdu sector hidroenergetic, care a
reprezentat aproape o treime din capacitatea
de productie de energie instalatd, dar si
utilizarii energiei eoliene (9,4 % din productia
de energie electrica in 2014) si utilizarii
biomasei pentru incdlzire (16,6 % din
consumul final de energie).

Eficienta energetica: reducerea consumului de energie | Roménia depaseste in continuare media UE
atat In ceea ce priveste intensitatea energetica
la nivelul Tintregii economii (intensitatea
energeticd primard), cat si intensitatea
Obiectivul Romaéniei de eficientd energetica pentru | energeticd in industrie, dar si-a mbunatatit
anul 2020 este de 43 Mtep, exprimate in consum de | situatia intr-o masurd mai mare decét

() Cifrele privind ponderea energiei din surse regenerabile pentru 2015 reprezintd doar estimdri si nu constituie date oficiale,
reflectand datele disponibile (4.10.2016). A se vedea Oko-Institut Report: Study on Technical Assistance in Realisation of the
2016 Report on Renewable Energy (Studiu privind asistenta tehnica acordata in vederea elaborarii Raportului din 2016 privind

energia din surse regenerabile), http://ec.europa.eu/energy/en/studies
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energie primara (30,3 Mtep exprimate in consumul | majoritatea celorlalte state membre, Tncepand
final de energie). din 2005. Consumul final de energie pe cap de
locuitor al gospodariilor se situeaza sub media
UE. In ceea ce priveste punerea in aplicare a
Directivei privind eficienta energetica, la
inceput Romania a Tnregistrat o oarecare
intarziere, dar a realizat progrese atat ih 2015,
catsiin 2016.

Romaénia si-a sporit consumul de energie
primara cu 2,1 %, de la 30,64 Mtep in 2014 la
31,29 Mtep Tn 2015. Consumul final de
energie a crescut cu 1 %, de la 21,72 Mtep in
2014 la 21,89 Mtep in 2015. Chiar daca a
atins deja niveluri ale consumului de energie
primard si ale consumului final de energie
care se situeazd sub obiectivele nationale
orientative pentru 2020, Romania ar trebui sa
facd eforturi pentru a mentine aceste niveluri
pana 1n 2020.

Obiectivul privind parasirea timpurie a scolii Roméania nu a fnregistrat niciun progres in
ceea ce priveste indeplinirea acestui obiectiv.
Rata de parasire timpurie a scolii a Thregistrat
0 noud crestere, ridicindu-se la 19,1 % in
2015. Roménia are una dintre cele mai
ridicate rate de pardsire timpurie a scolii din
UE si se indeparteazd tot mai mult de
obiectivul sdu national stabilit in cadrul
Strategiei Europa 2020.

Obiectivul privind invatamantul tertiar Romania a Tnregistrat unele progrese in ceea
ce priveste Indeplinirea acestui obiectiv. Rata
de absolvire a Invatamantului tertiar s-a
imbunatatit, fiind de 25,6 % in 2015, si este
pe cale sd atingd obiectivul national stabilit Tn
cadrul Strategiei Europa 2020 (26,7 %).

Obiectivul privind reducerea populatiei expuse | Au fost realizate progrese semnificative Tn
riscului de sdracie sau de excluziune sociald, exprimat | ceea ce priveste reducerea populatiei expuse
in numar de persoane: riscului de saracie sau de excluziune sociala,
fata de obiectivul national de 580 000 de
persoane. in termeni absoluti, 1680000 de
persoane au fost scoase din categoria celor
expuse riscului de saracie sau de excluziune
sociala in perioada 2008-2015.
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ANEXA B

Indicatorii fabloului de bord al PDM

Tabelul B.1:  Tabloul de bord al PDM pentru Romania
Praguri 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Balanta contului curent . .
> -4%/69 -7,2 -4 -4 - 2,2 -1
(% din PIB) medie pe 3 ani %/6% 7, 9 9 3,6 , 0
Pozitia investitionala internationald netd (% din PIB) -35% -634 654 -674 -62,6 -573 519
Rata reala efectiva de
e himb - 42 de parteneri
Dezechilibre selum® - 82 €€ PArtenert . cotie % pe 3 ani £5%&+11%  -108 33 -19 03 -, 27
externe si comerciali, deflator
competitivitate IAPC
Cota de piata a
exporturilor - % din variatie % pe 5 ani -6 % 53,8 50,6 13,1 14,6 20,8 21,1
exporturile mondiale
Indicele costului unitar
nominal al muncii variatie % pe 3 ani 9% & 12% 28,8 -0,5 -02b -3,2 7,3 0,5p
(2010=100)
Pre@}xrilel)locuin@elor care au facut obiectul deflatiei 6% 138 158 9.1 28 32 17
(variatie % de la an la an)
Fluxul dg C}'edlt cétre sect‘orul privat exprimat ca 14% 0.9 28 03 14 24 02
procentaj din PIB, consolidat
Datori torului privat imata taj di
P]Q:lBorla SCClA(;)j['ll‘ul privat exprimata ca procentaj dll'l 133 % 73,9 72’9 7 ’9 66’6 62,1 59’1
Dezechilibre interne » consolidata
Datori lui publi . L
P;;ona sectorului public exprimata ca procentaj din 60 % 29.9 342 373 37.8 394 37.9
Rata somajului medie pe 3 ani 10 % 6,4 6,9 7,0 7,0 6,9 6,9
Pasivele totale ale sectorului financiar (variatie % de la 16.5 % 50 46 44 0.8 12 41
an la an)
}Qata de ac-tivitate - % din tota‘hfl populatiei cu varsta 02% 19b 12 17 0.0 1.6 13
intre 15 si 64 (variatie la 3 ani in puncte procentuale)
Noi indi . Rata somajului de lunga durata - % din populatia activa
ot indicatort cu virsta intre 15 si 74 (variatie la 3 ani in puncte 0,5 % 08 0,5 0.8 08 -0, 0,0
privind ocuparea
X N procentuale)
fortei de munca
Rata somajului in randul tinerilor - % din populatia
activa cu varsta intre 15 si 24 (variatie la 3 ani in puncte 2% 2.8 6,3 2,6 1,6 0,1 -0,9

procentuale)

Valori: p: provizoriu.

Note: (1) cjfrele subliniate sunt cele care nu se incadreazd in pragul stabilit ih Raportul Comisiei Europene privind mecanismul
de alerta. In cazul REER si ULC, primul prag se aplica statelor membre ale zonei euro.

Sursa: Comisia Europeand
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ANEXA C
Tabele standard

Tabelul C.1:  Indicatori ai pietei financiare
2011 2012 2013 2014 2015 2016
Active totale ale sectorului bancar (% din PIB) 68,9 68,3 63,4 60,2 57,6 54,8
Ponderea activelor celor mai mari cinci banci (% din activele totale) 54,6 54,7 54,4 54,2 57,4 -
Participarea strdind la proprietatea asupra sistemului bancar (% din activele 712 69.9 69,2 69.4 678 )
totale)
Indicatori ai soliditatii financiare:")
- credite neperformante (procent din totalul creditelor) 11,4 - 17,9 15,8 10,7 9,0
- rata de adecvare a capitalului (%) 16,8 17,2 18,8 17,7 18,9 18,5
- rentabilitatea capitalurilor proprii (%)2) 0,2 -7,1 0,0 -15,2 11,3 6,0
Credite bancare acordate sectorului privat (variatia % de la an la an) 7,6 -0,7 -3,5 -1,3 45 2,9
Credite pentru cumpérarea de locuinte (variatia % de la an la an) 13,0 7,7 9,7 9,2 15,5 14,1
Raportul credite acordate/depozite atrase 118,6 113,9 100,8 90,0 85,3 83,3
Lichiditatea bancii centrale ca % din datorii 2,0 3,9 0,3 0,0 0,0 0,0
Datoria privata (% din PIB) 72,9 71,9 66,6 62,1 59,3 -
Datoria externa bruta (% din PIB)I) - publica 16,7 19,1 20,7 21,8 19,6 18,3
- privata 32,4 33,5 30,1 28,9 26,8 26,2
Marja ratelor dobanzilor pe termen lung fatd de Bund (puncte de bazi)* 468,4 518,4 384,4 333,1 297,8 321,2
Marjele swapurilor pe riscul de credit pentru datoriile suverane (5 ani)* 279,8 310,5 180,4 137,4 110,0 105,9

1) Cele mai recente date se referd la situatia din al doilea frimestru din 2016.

2) Valorile trimestriale nu sunt anualizate.
* Masurate in puncte de baza.

Sursa: Comisia Europeand (ratele dobénzilor pe termen lung); Banca Mondiald (datoria externd brutd); Eurostat (datoria

privata); BCE (toti ceilalti indicatori).
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Tabelul C.2: Indicatori ai pietei muncii si indicatori sociali

2011 2012 2013 2014 2015 2016 *

Rata de ocupare
( % din populatia cu varsta intre 20 si 64 de ani) 638 64,8 64,7 65,7 66,0 66,3
Cresterea ratei de ocupare
(variatia % fata de anul precedent) -08 48 0.9 08 0.9 0.9
Rata de ocupare i randul femeilor
(% din populatia feminind cu varsta intre 20 si 64 de ani) 56,2 56,7 56,5 57.3 57.2 575
Rata de ocupare in randul barbatilor
( % din populatia masculina cu varsta intre 20 si 64 de ani) L5 728 28 74,0 . 749
Rata de ocupare a lucratorilor varstnici
( % din populatia cu varsta intre 55 si 64 de ani) 39.9 416 418 431 411 428
Rata de ocupare cu fractiune de norma (% din totalul populatiei
ocupate, 9,5 9,3 9,0 8,7 8,8 7,7
cu varsta 15-64 de ani
Rata de ocupare cu contracte de munca pe durata determinata
(procentajul angajatilor cu contract pe durata determinata cu 1,4 15 1,4 15 14 1,4
varsta intre 15 si 64 de ani)
in tranzitie de 1a un loc de munci temporar la contracte
permanente 58,2 55,8 59,2 58,3 51,9
Rata somajului’ (% din populatia activ, 79 68 71 68 68 61
grupa de Varstd 15-74) ' ' ' ' ' '
Rata somajului de lungd durati? (% din forta de munci) 2,9 3,0 32 28 3,0 31
Rata somajului in randul tinerilor
( % din populatia cu varsta intre 15 si 24 de ani) 239 228 23,7 24,0 2L
Rata tinerilor NEET® (% din populatia cu varsta cuprinsa intre 175 168 17.0 170 181
15 5124 de ani) ' ' ' ' ’
Persoane care au parasit timpuriu o forma de invatamént sau de
formare (% din populatia cu varsta cuprinsa intre 18 si 24 de ani

’ ’ 18,1 17,8 17,3 18,1 19,1
care a absolvit cel mult invatamantul secundar inferior si nu
urmeaza o altd forma de invatimant sau de formare)
Absolventi ai invatamantului tertiar (% din populatia cu vérsta
cuprinsa intre 30 si 34 de ani care a absolvit cu succes o forma 20,3 21,7 22,9 25,0 25,6
de Invatimant tertiar)
incadrarea copiilor intr-o structura formali de ngrijire (cel putin 10 40 10 10
30 de ore; % din populatia cu varsta mai micd de 3 ani) ’ ' ! ’

1 Somerii sunt toate persoanele care nu au fost angajate, dar care au cdutat de lucru in mod activ si care erau pregdtite s&

isiinceapd activitatea imediat sau In termen de doud saptamani.

2 Somerii pe termen lung sunt cei care suntTh somaj de cel putin 12 luni.
3 Persoane care nu sunt incadrate profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare.
4 Media primelor trei frimestre ale anului 2016. Datele privind rata totald a somajului si rata somajului in réndul tinerilor sunt

ajustate n functie de variatile sezoniere.
Sursa: Comisia Europeand
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Tabelul C.3: Indicatori ai pietei muncii si indicatori sociali (continuare)

— - m - ——
slhg)ltmellle in materie de prestatii de protectie sociali (% din 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Boala/asistenta medicala 4,3 4,0 4,0 3.9 3.9
Invaliditate 1,6 14 1,2 11 11
Bitranete si urmasi 8,7 8,6 8,2 8,0 8,0
Familie/copii 1,7 1,7 1,3 1,2 1,2
Somaj 0,6 0,3 0,2 0,2 0,1
Locuinte 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Excluziune sociald neclasificate in alta parte 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
Total 17,1 16,2 15,2 14,6 14,4
din care: prestatii acordate pe baza veniturilor 1,2 0.8 0,6 0,6 0,6
Indicatori ai incluziunii sociale 2010 2011 2012 2013 2014 2015
. . - o s . - =l

Persc?ane eXpU§e riscului de saracie sau de excluziune sociald 415 40,9 432 41,9 403 374
(% din populatia totald)
Copii expusi riscului de saracie sau de excluziune sociald (% din
populatia cu varste cuprinse intre 0 si 17 ani) 48,1 49,2 525 514 50,7 46,8
Rata riscului de saricie? (% din populatia totals) 21,6 22,3 22,9 23,0 25,1 25,4
Rata deprivirii materiale severe® (% din populatia totak) 30,5 29,5 311 29,8 25,9 22,7
Proportia persoanelor care traiesc in gospodarii cu o intensitate

. .4 . R L . 7,7 73 79 7,6 7,2 79
scazutd a muncii - (% populatia cu varste cuprinse intre 0 si 59 de ani)
Rata riscului de saracie a persoanelor incadrate in munca (% din 17,9 19,1 19,0 18,4 19,8 18,8
I[rtja(?tyl transferurilor sociale (excluzand pensiile) asupra reducerii 2223 236 205 184 128 133
saraciei
Pragurile de saracie, exprimate in moneda nationala la preturi

5 4334 4167 3884 3888 3991 4253

constante
'Venitul brut disponibil (gospodarii; % crestere) 3,9 0,9 1,2 36,5 -20,6 8,6
Inegalitatea distributiei veniturilor (raportul dintre chintila superioara si
cea inferioard S80/S20) 61 6.2 6.6 6.8 7.2 8,3
Coeficientul GINI inainte de impozitare i transferuri 51,9 52,1 53,2 51,8 52,1
Coeficientul GINI dupa impozitare si transferuri 33,4 33,3 33,2 34,0 34,7

1 Persoane expuse riscului de sardcie sau de excluziune sociald: persoanele care sunt expuse riscului de sardcie si/sau care
sunt afectate de o stare materiald extrem de precard si/sau locuiesc Th gospoddrii cu o intensitate a muncii egald cu zero
sau foarte scazuta.

2 Rata riscului de sardcie: proportia persoanelor cu un venit disponibil pe adult-echivalent inferior valorii de 60 % din venitul
national median pe adult-echivalent.

3 Proportia persoanelor care se afld In cel putin patru din urmatoarele forme de precaritate: nu isi pot permite i) sa Tsi
plateasca chiria sau facturile de Tntretinere, ii) sa isi mentind locuinta la un nivel de incdlzire adecvat, iii) sa se confrunte cu
cheltuieli neasteptate, iv) s& manénce carne, peste sau o proteind echivalentd mai des de o datd la doud zile, v) sa
petreacd o saptdmand de vacantd pe an in afara locuintei, vi) sa aibd un automobil, vii) s& aibd o masind de spdlat, viii) s
qibd un felevizor color sau ix) sa aibd un felefon.

4 Persoane care trdiesc ih gospoddrii cu o intensitate a muncii foarte scdzutd: proportia persoanelor cu varsta cuprinsd intre
0 si 59 de ani care locuiesc in gospoddarii ih care adultii (cu exceptia copiilor aflati in intretinere) au lucrat mai putin de 20 %
din timpul lor de lucru potential total in cele 12 luni precedente

5 Pentru EE, CY, MT, Sl si SK, pragurile reprezintd valori nominale exprimate in euro; indicele armonizat al preturilor de consum
=1001n 2006 (sondajul din 2007 se referd la veniturile din 2006)

Sursa: Pentru cheltuielile pentru prestatii de protectie sociald, SESPROS; pentru incluziunea sociald, EU-SILC.

62



C. Tabele standard

Tabelul C.4: Indicatori de performanta si indicatori de politici ai pietei produselor

Indicatori de performanti 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Productivitatea muncii (reald, pe persoand ocupata, variatie % de la
an la an)
Productivitatea muncii in industrie 8,09 -4,70 4,61 4,24 1,38 2,84
Productivitatea muncii in sectorul constructiilor 1,04 -21,03 8,47 7,05 1,67 25,62
Productivitatea muncii in sectorul serviciilor de piata 5,28 -3,26 22,09 1,23 -0,35 1,00
Costurile unitare ale muncii (ULC) (intreaga economie, variatie % de
la an la an)
ULC n industrie -2,68 4,86 9,34 -3,78 0,74 1,24
ULC 1n sectorul constructiilor -29,55 28,57 1,86 -5,01 -10,86 -19,63
ULC 'in sectorul serviciilor de piatd -4,21 7,11 -10,22 5,79 7,70 -4,67
Mediul de afaceri 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Intervalul de timp necesar pentru executarea contractelor” (zile) 512,0 512,0 512,0 512,0 512,0 512,0
Intervalul de timp necesar pentru pornirea unei afaceri® (zile) 8,0 12,0 8,0 8,0 8,0 8,0
Rezultatul cererilor de imprumuturi bancare ale IMM-urilor)® ind. 0,71 ind. 0,99 0,94 0,46
Cercetare si inovare 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Intensitatea cheltuielilor ih domeniul C&D 0,45 0,49 0,48 0,39 0,38 0,49
Qhe@eﬂe publice .totale pe-ntru educatie ca % din PIB, pentru toate 3,53 3,07 264 2.70 ind. ind.
nivelurile de educatie combinate
Numérul de per.soane angajiite in domeniul stiintei si tehnologiei ca % 29 23 24 24 24 26
din totalul locurilor de munca
Populatia care a absolvit o forma de hvatimant tertiar® 12 13 14 14 14 15
Tinerii care au ajuns in ciclul superior al invaimantului secundar® 78 80 80 80 80 80
Balanta comerciala a produselor de inalta tehnologie ca % din PIB -1,60 -1,45 -1,79 -1,96 -1,66 -1,74
Pietele produselor si serviciilor i concurenta 2003 2008 2013
Reglementarea pietelor de produse (RPP), OCDE®, n general ind. ind. 1,69
RPP OCDE °, comertul cu amanuntul ind. ind. 1,80
RPP OCDE °, servicii profesionale ind. ind. ind.
RPP OCDE, industrii de retea® ind. ind. 1,97

1 Metodologiile, inclusiv ipotezele, pentru acest indicator sunt prezentate In detaliv la aceastd adresa:
http://www.doingbusiness.org/methodology.

21n medie, raspunsul la intrebarea Q7B_a. ,,[Credit bancar]: in cazul in care ati solicitat si ati incercat s& negociati acest tip
de finantare Tn ultimele sase luni, care a fost rezultatul2”. Raspunsurile au fost codificate dupa cum urmeazd: zero dacd s-a
primit tot, unu dacad s-a primit cea mai mare parte, doi daca s-a primit doar o parte limitatd, trei dacd s-a refuzat sau respins
si fratat ca valori lipsa dacd cererea este inca in curs sau nu se cunoaste rezultatul.

3 Procentaj din populatia cu varsta cuprinsd intre 15 si 64 de ani care a absolvit o forma de invatamantul tertiar.

4 Procentaj din populatia cu varsta cuprinsd ntre 20 si 24 de ani care a ajuns cel putin in ciclul superior al Tnvatamantului
secundar.

5 Indice: 0 = nu sunt reglementate; 6 = cele mai reglementate. Metodologiile din cadrul indicatorilor OCDE privind
reglementarea pietelor de produse sunt prezentate in detaliu la adresa urmatoare:
http://www.oecd.org/competition/reform/indicatorsofproductmarketregulationhomepage.htm

6 Aggregate OECD indicators of regulation in energy, transport and communications.

Sursa: Comisia Europeand; Banca Mondiald, ,,Doing Business” (pentru executarea contractelor siintervalul de timp necesar
pentru pornirea unei afaceri); OCDE (pentru indicatorii privind reglementarea pietelor de produse); SAFE (pentru rezultatul
cererilor de imprumuturi bancare ale IMM-urilor).
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Tabelul C.5: Cresterea verde

Rezultate obtinute in domeniul cresterii verzi 2010 2011 2012 2013 2014 2015
La nivel macroeconomic

Intensitatea energetica kgep / EUR 0,28 0,29 0,27 0,24 0,23 0,23

Intensitatea emisiilor de CO,, kg/ EUR 1,29 1,33 1,30 1,15 1,11 -

Intensntafte:a consumului de resurse (reciproca la kg/ EUR 4,32 4,81 4,65 452 4,18 4,42

productivitatea resurselor)

Intensitatea deseurilor: kg/ EUR 2,37 - 2,83 - - -

Balanta comerciala in sectorul energetic % din P1B -2,2 -2,7 -3,0 -1,9 -1,4 -

Ponderea componentei energie in IAPC % 16,88 17,77 12,52 12,44 12,21 12,25

Diferenta dintre variatia pretului energiei si inflatie % -2,0 1,0 1,3 5,0 0,1 2,8

o i
Costul unitar real la energie 6 din 19,4 24,9 25,6 23,6 22,6 -
valoarea

Rzlpc_)n:ul dintre taxele de mediu si impozitele pe venituri raport 0,19 0,18 0,18 0,19 0,22 _

salariale

Taxele de mediu % din PIB 2,1 1,9 2,0 2,0 2,4 -
La nivel sectorial

Intensitatea energetica in industrie kgep / EUR 0,28 0,29 0,30 0,27 0,29 0,27

_ . . . % din
Costul tJmtar real la energle penvtn'.-J industria valoarea 10.3 21,0 22,7 21,7 21,4 R
prelucriitoare, cu exceptia rafinarii oarea
adaugata

Ponderea industriilor energointensive in economie % din PIB 10,92 10,67 9,83 9,39 8,99 9,38

Preturile la electricitate pentru utilizatorii industriali medii | EUR / KWh 0,08 0,08 0,08 0,09 0,08 0,08

:::;urﬂc la gaze naturale pentru utilizatorii industriali EUR / KWh 0.02 0.02 0.03 0.03 0.03 0.03

Chelts ile publice in domeniul C&D pentru energie % din PIB 0,01 0,02 0,01 0,01 0,02 0,01

Chel_tule_hle publice In domeniul C&D pentru protectia % din PIB 0,03 0.02 0.02 0.02 0.01 0,01

mediului

Rata de reciclare a deseurilor municipale % 12,8 11,7 14,8 13,2 13,0 -

Ponderea emisiilor de gaze cu efect de sera care intra % 45.9 470 44,6 28.0 38.2 a7.7

sub incidenta ETS*

Intensitatea energetica in sectorul transporturilor kgep / EUR 0,92 1,08 0,98 0,90 0,94 0,83

Intensitatea emisiilor de CO,, in sectorul transporturilor kg/ EUR 2,56 2,91 2,73 2,55 2,67 -
Securitatea aprovizionirii cu energie

Dependenta de importurile de energie % 21,9 21,6 22,7 18,5 17,1 17,1

Indicele agregat al concentratiei la furnizor HHI 20,5 16,7 12,4 12,8 14,1 -

Diversificarea mixului energetic HHI 0,23 0,23 0,23 0,23 0,23 -

Toti indicatorii macro de intensitate sunt exprimati sub forma unui raport intre o cantitate fizicd si PIB (in preturi din 2005).
Intensitatea energetica: consumul intern brut de energie (in kgep) impdartit la PIB (in EUR).
Intensitatea emisilor de CO2: emisile de gaze cu efect de serd (in kg de echivalent CO2) impdrtite la PIB (in EUR).
Intensitatea consumului de resurse: consumul intern de materiale (in kg) Impartit la PIB (in EUR).
Intensitatea deseurilor: cantitatea de deseuri (in kg) Tmpartitd la PIB (in EUR).
Balanta comerciald in sectorul energetic: bilantul exporturilor siimporturilor de energie, exprimat ca procentaj din PIB.
Ponderea componentei energie in IAPC: ponderea elementelor de tip ,,energie” in cosul de consum utilizat pentru calcularea
IACP.
Diferenta dintre variatia pretului energiei si inflatie: componenta energetica a IACP si inflatia IACP totald (procentajul variatiei
anuale).
Costul unitar real la energie: costurile reale la energie ca procentaj din valoarea totald addugatd pentru economie.
Raportul dintre taxele de mediu siimpozitele pe venituri salariale si PIB: din baza de date a Comisiei Europene, ,,Taxation trends
in the EU” (Tendinte in fiscalitatea din UE)
Intensitatea energetica in industrie: consumul energetic final din industrie (in kgep) impartit la valoarea adaugata brutd a
industriei (in EUR la nivelul anului 2005).
Costul unitar real la energie pentru industria prelucratoare, cu exceptia rafindrii: costurile reale la energie ca procentaj din
valoarea addugatd pentru sectoarele prelucratoare.
Ponderea industriilor energointensive in economie: proportia valorii adaugate brute a industrilor energointensive in PIB.
Preturile la electricitate si gaz pentru utilizatorii industriali medii: fransa de consum 500-2 000 MWh si 10 000-100 000 GJ; cifrele nu
includ TVA.
Rata de reciclare a deseurilor municipale: raportul dintre deseurile municipale compostate si reciclate si deseurile municipale
fotale.
Cheltuielile publice in domeniul C&D pentru energie sau pentru mediu: cheltuieli publice cu C&D pentru aceste categorii, ca
procentaj din PIB.
Proportia emisilor de gaze cu efect de serd (GES) care intrd sub incidenta schemei UE de comercidlizare a certificatelor de
emisii (ETS) (cu exceptia avidtiei): pe baza emisilor de gaze cu efect de serd (cu exceptia exploatdrii terenurilor, a schimbdrii
destinatiei terenurilor si a silviculturii), conform raportdrii efectuate de catre statele membre catre Agentia Europeand de Mediu.
Intensitatea energetica in sectorul fransporturilor: consumul energetic final al activitatilor de transport (in kgep) iImpartit la
valoarea addugatd brutd a sectorului fransporturilor (in EUR la nivelul anului 2005).
Intensitatea emisiilor de CO2 in sectorul fransporturilor: emisile de GES din activitatile de transport, impdartite la valoarea
addugatd brutd a sectorului transporturilor.
Dependenta de importurile de energie: valoarea netd a importurilor de energie impartitd la consumul intem brut de energie,
inclusiv consumul de pdcurd grea in strainatate.
Indicele agregat al concentratiei la furnizor: cuprinde petrol, gaz si carbune. Valorile mai mici indicd o mai mare diversificare si,
prin urmare, riscuri mai reduse.
Diversificarea mixului energetic: indicele Herfindahl privind gazele naturale, toate produsele petroliere, energia nucleard,
energia din surse regenerabile si combustibilii solizi.
Sursa: Comisia Europeand; * Comisia Europeand si Agentia Europeand de Mediu
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