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Pe rol se afla judecarea cauzei in contencios administrativ si fiscal privind pe
reclamantii A.CI.D.R.M.si A.A.AM. in contradictoriu cu paraitul MINISTERUL
FINANTELOR PUBLICE PRIN MINISTRU A.D.D., avand ca obiect comunicare informatii
de interes public (Legea Nr.544/2001).

La apelul nominal facut in sedinta publica se constata lipsa partilor.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedinta, dupa care se constatd ca mersul
dezbaterilor si concluziile partilor au fost consemnate in incheierea sedintei publice din 07
Aprilie 2016 cand s-a dispus §i amanarea pronuntarii pentru termenul din data de 21 Aprilie
2016, incheierea de la termenul mentionat facand parte integranta din prezenta sentinta.

INSTANTA

Reclamantii A.C..LD.R.M. si A.A.A.M. au formulat prezenta actiune in contencios
administrativ impotriva paratul MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE PRIN MINISTRU
A.D.D., avand ca obiect comunicare informatii de interes public (Legea Nr.544/2001).

In motivarea actiunii reclamantii arati ci s-au adresat pardtului cu o cerere de
informatii publice referitoare la cazul de arbitraj international Gabriel Resources Ltd. Si
Gabriel Resources v.Romania (ICSID) Case No.ARB/15/31, inregistrat la Curtea de Arbitraj
de la Washington:

Copia dupa anuntul public si invitatia de participare pentru achizitia de servicii de
asistenta si reprezentare juridicad a Romaniei. De asemenea, sa li se comunice in ce etapa se
afla aceasta procedura de atribuire si cine este firma desemnata castigatoare.

Copie dupa alocarea financiara din bugetul de stat pe 2015 pentru aceste servicii de
asistenta si reprezentare juridicad si copia dupa alocarea propusa in proiectul de buget de stat
pentru anul 2016.

Informatii privind procedura de nominalizare a arbitrului desemnat de Romania pentru
acest caz, In ce stadiu este aceastd procedurd si care sunt criteriile ce stau la baza acestei
selectii.

Informatii privind procedura de nominalizare a arbitrului desemnat in comun de
Romania si reclamant pentru acest caz, in ce stadiu este aceastd procedurd si care sunt
criteriile ce stau la baza acestei selectii.

Copia dupa corespondenta realizatd cu ICSID pand in prezent, pe tema arbitrajului
mentionat mai sus.

Cererea lor a fost expediatd prin fax si a primit numar de Inregistrare
616556/27.10.2015. Cerereca fiind anexata prezentei cereri de chemare in judecata.

Informatiile solicitate fac parte din categoria informatiilor de interes public. Ele nu pot
fi considerate a face parte din nici o categorie dintre cele legal exceptate de la accesul liber al
cetatenilor, in conformitate cu art. 12 al Legii nr. 544/2001.



Paratul avea obligatia de a raspunde in termen de 10 zile lucratoare de la inregistrarea
cererii lor de informatii de interes public.

Pératul ni i-a Instiintat cu privire la prelungirea termenului datoritd volumului si
complexitatii informatiilor solicitate si nu li s-a comunicat 1n scris refuzul la informatii
solicitate in termen legal.

Prin urmare, considera ca se afla in fata unui refuz explicit de a se pune la dispozitie
informatiile solicitate.

Refuzul paratului de le comunica integral informatiile solicitate constituie o incalcare
a dreptului lor de a avea acces la informatii de interes public.

Acest refuz le produce de asemenea, prejudicii legate de dreptul lor la participarea,
intr-o maniera informata, la procesul de luare a deciziilor administrative privind proiectul sus
amintit, cu impact asupra comunitatii in care activeaza.

In consecinta solicita admiterea cerii lor asa cum a fost formulata.

Paratul a formulat intdmpinare la prezenta actiune prin care a solicitat respingerea
actiunii.

In motivarea Intdmpindrii se aratd cd asa cum rezulta din inscrisul anexat intampinarii,
au raspuns reclamantelor cu adresa nr. 616556 din 12.01.2016 la adresa de contact comuna
indicata de acestea, respectiv ... Cluj Napoca la nr. de fax ..., respectiv la adresa de e-mail ...

Pentru ducerea la indeplinire a mandatului legal incredintat, se prevede in cuprinsul
OUG nr. 126/2005, cu modificarile si completarile ulterioare ca paratul poate selecta mai
multe societdti procesionale civile de avocati din Romania sau strdinatate , specializate in
litigiu internationale , dupa o procedura stabilita prin ordinul ministrului finantelor publice.

In considerarea dispozitilor din cuprinsul actelor normative mentionate, in urma
incheierii unui contract-cadru cu mai multe societati de avocatura, a fost emis mandatul de
reprezentare pentru dosarul ARB/15/31. Facand precizarea ca aceste informatii se regasesc
publicate in Sistemul Electronic de Achizitii Publice- Anunt atribuire nr. 162.713/14.10.2015.

Mentioneaza ca invitatia de participare si Normele procedurale interne privind
incheierea unui contract-cadru de prestari servicii de asistentd si reprezentare juridicd a
Romaniei in litigiile arbitrare internationale avand ca obiect modul de aplicare a acordurilor
privind promovarea si protejarea reciprocd a investitiilor care se deruleaza si se solutioneaza
de catre Curtea de Arbitraj a CIRDI a fost publicata in pagina de internet a Minist.Finanatelor
Publice la data de 31.07.2015, termen limita pentru depunerea ofertelor fiind 25.08.2015.

De asemenea, arbitrul propus de Romania prin MFP se face la propunerea avocatilor
specializati in astfel de litigii arbitrale internationale investitionale, care asigura reprezentarea
juridica a Romaniei in dosarul nr. ARB/15/31. Avocatii Romaniei fac propunerile in functie
de mai multi factori care in opinia lor tin de strategia de abordare a dosarului arbitrar si prin
urmare se incadreaza in categoria informatii de interes public exceptate de la accesul liber al
cetatenilor, in virtutea art. 12 alin. 1 lit.f din Legea nr.544/2001.

Dupa desemnarea arbitrului propus de Romania, cei doi arbitri desemnati incerca sa
aleagi, pe baza propunerilor partilor, presedintele Tribunalului arbitral. In situatia in care nu
se poate ajunge prin invoiala partilor, la desemnarea acestuia atunci CIRDI va desemna
presedintele Tribunalului arbitral.

Dupa aceasta legere si acceptare a presedintelului Tribunalului arbitral a numirii sale,
se poate considera ca Tribunalul arbitral a fost constituit i se poate trece la stabilirea



calendarului procedural de prezentare a argumentelor scrise si orale ale partilor implicate in
dosarul arbitral.

Astfel MFP a fost precis in raspunsul dat, formularea a fost oficiala si fara a le aduce
vreo atingere sau vatdmare reclamantelor.

Analizdnd cauza in raport de argumentele partilor , prevederile legale incidente
precum si intregul material probator administrat instanta retine urmdtoarele:

Prin cererea adresatd paratului Ministerul Finantelor Publice si inregistratd sub
nr.616556/27.10.2015 reclamantii au solicitat informatii referitoare la cazul de arbitraj
international Gabriel Resources Ltd. Si Gabriel Resources v.Romania (ICSID) Case
No.ARB/15/31, inregistrat la Curtea de Arbitraj de la Washington, astfel:

- copia dupa anuntul public si invitatia de participare pentru achizitia de servicii de
asistenta si reprezentare juridicad a Romaniei. De asemenea, sa li se comunice in ce etapa se
afla aceastd procedura de atribuire si cine este firma desemnata castigatoare;

- copie dupa alocarea financiara din bugetul de stat pe 2015 pentru aceste servicii de
asistenta si reprezentare juridicd si copia dupa alocarea propusa in proiectul de buget de stat
pentru anul 2016;

-informatii privind procedura de nominalizare a arbitrului desemnat de Romania
pentru acest caz, in ce stadiu este aceastd procedurd si care sunt criteriile ce stau la baza
acestei selectii;

-informatii privind procedura de nominalizare a arbitrului desemnat in comun de
Romania si reclamant pentru acest caz, in ce stadiu este aceastd procedurd si care sunt
criteriile ce stau la baza acestei selectii;

- copia dupa corespondenta realizatd cu ICSID pana in prezent, pe tema arbitrajului
mentionat mai sus.

Pana la data formularii actiunii in contencios administrativ paratul nu a comunicat
reclamantei nici un raspuns la cererea despre care s-a facut vorbire mai sus.

La data de 13.01.2016 paratul Ministerul Finantelor Publice-Serviciul de comunicare,
relatii publice mass-media si transparentd a raspuns adresei reclamatilor aratdnd ca o parte
dintre informatiile de interes public solicitate se regasesc pe pagina de internet a ministerului
iar in ceea ce priveste corespondenta dintre Roméania §i Curtea de Arbitraj International a
Centrului International pentru Reglementarea Diferendelor Relative la Investitii paratul
ardtat cd aceste informatii se incadreaza in categoria celor mentionate la art.12 alin.(1) lit.f)
din legea nr.544/2001 in contextul in care modalitatea in care avocatii Romaniei fac
propunerile pentru desemnarea arbitrului in dosarul nr. ARB/15/31 se raporteaza la mai multi
factori care {in de stategia de abordare a dosarului arbitral , existdnd, asadar un interes legitim
pentru ca Romania sd nu dezvaluie informatii de strategie care ar putea deveni publice si ar
putea conduce la schimbarea strategiei din dosar din partea reclamantilor.

Potrivit Legii nr.554/2004, art.2 ind.1 lit.h este refuz nejustificat de a solutiona o
cerere, exprimarea explicita, cu exces de putere, a vointei de a nu rezolva cererea, iar conform
alin.2 al aceluiasi articol se asimileaza actelor administrative unilaterale si refuzul nejustificat
de a rezolva o cerere referitoare la un drept sau interes legitim, ori, dupa caz, faptul de a nu
raspunde solicitantului in termenul legal

Obligatia autoritatilor publice de a asigura, potrivit competentelor ce le revin,
"informarea corecta a cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes
personal" este prevazuta in art.31 al.2 din Constitutia Romaniei.

Aceastd norma constitutionala reprezintd concretizarea, in dreptul national, a uneia din
componentele dreptului la buna administrare, prevazut in art.41 din Carta Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene, adoptata la, la data de 07 decembrie 2000 de Parlamentul
European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeana.

Dreptul de a avea acces la informatiile de interes public este garantat prin lege si nicio
alta prevedere nu va putea fi interpretatd in sensul limitarii accesului la informatiile de interes



public sau al ignorarii Constitutiei, a Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, a pactelor
si tratatelor la care Romania este parte.

De altfel, legiuitorul a inteles sa dea eficientd principiului constitutional consacrat in
continutul art.31, statuand in art.1 al Legii nr.544/2001 privind liberul acces la informatii de
interes public "accesul liber si neingradit al persoanei la orice informatii de interes public,
definite astfel prin lege” , prin informatie de interes public, in sensul legii, conform art.2
lit."b" intelegadndu-se "orice informatie care priveste activitatile sau rezulta din activitdatile
unei autoritati publice sau institutii publice, indiferent de suportul ori de forma sau de modul
de exprimare a informatiei".

Potrivit prevederilor art.3 din Legea nr.544/2001 asigurarea de catre autoritatile si
institutiile publice a accesului la informatiile de interes public se face din oficiu sau la cerere,
iar in conformitate cu art.5 alin.1 din lege, fiecare autoritate sau institutie publica are obligatia
sa comunice din oficiu anumite informatii de interes public, accesul la aceste informatii
realizandu-se, astfel cum prevede alin.4 al aceluiasi articol, prin:

a) afisare la sediul autoritatii sau al institutiei publice ori prin publicare in Monitorul
Oficial al Romaniei sau in mijloacele de informare in masa, in publicatii proprii, precum si in
pagina de Internet proprie;

b) consultarea lor la sediul autoritdtii sau al institutiei publice, Tn spatii special
destinate acestui scop.

Indeplinirea obligatiei de a asigura publicitatea informatiilor din oficiu nu exclude
posibilitatea ca aceste informatii sa fie comunicate si in conditiile art.6, care statueaza ca orice
persoana are dreptul sa solicite si sd obtind de la autoritatile si institutiile publice informatiile
de interes public, iar autoritatile si institutiile publice sunt obligate sa asigure persoanelor, la
cererea acestora, informatiile de interes public solicitate 1n scris sau verbal.

In acest context instanta retine cd paratul Ministerul Finantelor Publice a pus la
dispozitia publicului, spre informare, pe pagina proprie de internet informatiile cu privire al
incheierea contractului-cadru privind mandatul de reprezentare a Romaniei in dosarul arbitral
ARB 15/31 precum si invitatia de participare si normele procedurale interne privind
incheierea unui contract-cadru de prestari servicii de asistentd si reprezentare juridicd a
Romaniei in litigiile arbitrale internationale.

Cu toate acestea instanta apreciaza ca asigurarea accesului la informatiile de interes
public in modalitatea aratata nu reprezinta decat componenta de publicitate din oficiu, care, nu
o exclude pe aceea de comunicare a informatiilor publice la cerere, astfel ca indeplinirea
obligatiei de publicare pe pagina de internet a institutiei nu justificd refuzul paratului de a
furniza informatiile solicitate de reclamanta in conditiile art.6 din Legea nr.544/2001.

Cat priveste incidenta in cauza a prevederilor art. 12 lit. f din Legea nr. 544/2001
instanta retine ca potrivit textului legal invocat de parat sunt exceptate de la accesul liber al
cetatenilor informatiile privind procedurile judiciare, daca publicitatea acestora aduce atingere
asigurdrii unui proces echitabil ori interesului legitim al oricdreia dintre partile implicate in
proces. Instanta observa ca legiuitorul nu a instituit criterii pentru aprecierea atingerii aduse
asigurarii unui proces echitabil ori interesului legitim al oricdreia dintre partile din proces,
prin raportare la prevederile Constitutionale privind drepturile si libertatile fundamentale ale
cetateanului si cele ale Conventiei Europene pentru Apdrarea Drepturilor Omului si
Libertatilor Fundamentale.

In conditiile in care controlul public se realizeaza, in mod esential, prin exercitarea
dreptului de acces la informatiile de interes public, restrictiile asupra dreptului de acces la
informatii de interes public trebuie analizate inclusiv in raport cu criteriul proportionalitatii,
in asa fel incat atunci cand interesul public in aflarea unei informatii primeaza in fata
interesului de a mentine acea informatie secretd si de a evita posibile efecte negative asupra
autoritatilor sau institutiilor publice respective, informatia sa fie dezviluitd. In acest sens,
Recomandarea (2002) 2 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind accesul la
documente oficiale prevede posibilitatea unor exceptii de la accesul la informatii, dar numai
dacd sunt indeplinite urmatoarele conditii: “...Limitarile trebuie prevazute clar de lege,
trebuie sa fie necesare intr-o societate democratica §i sa fie proportionale cu scopul pe care




il protejeaza...” (IV.1); “Accesul la un document poate fi refuzat daca dezvaluirea
informatiei din documentul oficial ar leza sau ar putea leza oricare din valorile mentionate in
paragraful 1, cu exceptia situatiei in care exista un interes predominant in dezvaluirea
informatiei”.

Din modul in care paratul a caracterizat informatiile solicitate de reclamanta se poate
trage concluzia cd aceste informatii vizeazd interese economice ale Romaniei. Or, pentru
astfel de ipoteza legiuitorul a reglementat distinct, prin art. 12 lit din Legea nr 544/2001,
fiind exceptate de la accesul liber al cetatenilor informatiile care privesc interesele economice
si politice ale Romaniei, daca fac parte din categoria informatiilor clasificate, potrivit
legii.

Pentru considerentele de fapt si de drept mai sus expuse precum si in temeiul art .18
din Legea nr. 554/2004 coroborat cu art. 22 din Legea nr. 544/2001

In temeiul art 453 Cod procedurd civila instanta va lua act cd nu s-au solicitat
cheltuieli de judecata.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
iN NUMELE LEGII
HOTARASTE

Admite actiunea formulata de reclamantii C. I. D. RM. si A.A.A.M. ambii cu sediul
procesual ales in ..., ..., nr....ap...., jud.... in contradictoriu cu paratul Ministerul Finantelor
Publice cu sediul in .., str. ..., nr. ..., sector ...

Obliga paratul Ministerul Finantelor Publice sd comunice reclamantilor informatiile de
interes public solicitate prin adresa inregistratd la parat sub nr. 616556/27.10.2015, urmand
sd ia masurile ce se impun pentru a respecta secretul comercial si industrial, proprietatea
intelectuald, protejarea interesului public si privat, garantarea si protejarea drepturilor
fundamentale ale persoanelor fizice cu privire la dreptul la viata intima, familiala si privata.

Fara cheltuieli de judecata.

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare.

Recursul se depune la Tribunalul Cluy;.

Pronuntata in sedinta publica din data de 21 Aprilie 2016.
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